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1. NOSITELJ IZRADE I IZRAĐIVAČ PLANA 

Nositelj izrade: Grad Pakrac, Upravni odjel za graditeljstvo i komunalne djelatnosti, Trg bana Josipa 
Jelačića 18, 34550 Pakrac 
Gradonačelnik Grada Pakraca: Tomislav Novinc, mag. prim. educ. 
Pročelnik Upravnog odjela za graditeljstvo i komunalne djelatnosti: Marijan Malogorski, univ. mag. ing. 
traff. 
Stručni izrađivač Plana: JURCON PROJEKT d.o.o., Gotalovečka 4a, 10000 Zagreb 
Direktor:  Zdravko Jurčec 
 Stjepan Jurčec, prokurist 
Odgovorni voditelj: Jelena Luketa Knez, dipl.ing.arh.,ovl.arh.urb., 
 od 15.10.2024. do 14.04.2026. 
 mr. Mandica Sanković, dip. ing. arh., ovl. arh. urb., 
 od 15.04.2026. 
 

2. PRAVNA OSNOVA ZA IZRADU PLANA 

Ovaj sažetak za javnost izrađen je sukladno članku 96. stavku 3. Zakona o prostornom uređenju i sadrži 
osnovne podatke o prijedlogu prostornog plana koji se upućuje na javnu raspravu. 
Urbanistički plan uređenja Grada Pakraca (u daljnjem tekstu: Plan) izrađen je u Informacijskom sustavu 
prostornog uređenja (ISPU sustav), primjenom modula ePlanovi i ePlanovi – editor, kao prostorni plan 
nove generacije. 

 

Plan se izrađuje sukladno ciljevima i programskim polazištima utvrđenim Odlukom o izradi Urbanističkog 
plana uređenja Grada Pakraca („Službeni glasnik Grada Pakraca“ br. 7/2024.) 
Temeljni dokumenti i izvori za izradu Plana su: 

 Zakon o prostornom uređenju („Narodne novine“, br. 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19, 
67/23), 

 Pravilnik o prostornim planovima („Narodne novine“, br. 152/23), 
 Zakon o zaštiti okoliša („Narodne novine“, br. 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18, 63/19), 
 Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 106/17), 
 Prostorni plan Požeško-slavonske županije („Požeško-slavonski službeni glasnik“, br. 5/02, 4/15, 

5/19, 17/23), 
 Prostorni plan uređenja Grada Pakraca („Službeni glasnik Grada Pakraca“, br. 8/07, 2/12, 3/15, 

8/21), 
 Statut Grada Pakraca („Službeni glasnik Grada Pakraca“, br. 7/23), 
 Strategija razvoja Grada Pakraca, 
 smjernice i zahtjevi nadležnih javnopravnih tijela i institucija, 
 te podaci dostupni iz Informacijskog sustava prostornog uređenja (ISPU). 

Transformacijom Plana u sustav ePlanovi trebao bi se olakšati uvid u Plan i njegova provedba. 
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3. STRATEŠKA PROCJENA UTJECAJA NA OKOLIŠ 
Prema Mišljenju Upravnog odjela za prostorno uređenje, graditeljstvo i zaštitu okoliša, Odsjeka za zaštitu 
okoliša i prirode Požeško-slavonske županije KLASA:351-02/24-03/6, URBROJ: 2177-07-02/2-24-6 od 23. 
rujna 2024., nije potrebno provesti postupak strateške procjene utjecaja na okoliš za ovaj UPU. 

 
4. OBUHVAT PLANA, TABLIČNI ISKAZI POVRŠINA I OSTALIH PROSTORNIH POKAZATELJA 

Obuhvat Urbanističkog plana uređenja grada Pakraca prikazan je u ISPU sustavu ePlanovi-Geometrija 
plana, a odnosi se na veći dio područja naselja Pakrac, površine cca 351,68 ha. 

 
Prikaz 1. Obuhvat UPU preuzet iz ISPU sustava – ePlanovi, Geometrija plana, na DGU podlogama 

Planska rješenja proizlaze iz analize stanja terena, razvojnih planova lokalne uprave i samouprave, izvješća 
prema članku 85. Zakona o prostornom uređenju („Narodne novine“ broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 
98/19, 67/23), kao i drugih relevantnih podataka prikupljenih od strane javnopravnih tijela i relevantnih 
pravnih osoba. 

Zahtjevi javnopravnih tijela za izradu UPU prikupljeni su prema Zakonu. Svi zahtjevi unijeti su u modul 
ePlanovi za ovaj UPU.  

Zahtjevi fizičkih i pravnih osoba prikupljeni su prema Zakonu. Svi zahtjevi su prihvaćeni i unijeti u modul 
ePlanovi za ovaj UPU. 

Ukupna površina obuhvata građevinskih područja prema ISPU (građevinsko područje naselja – GPN) iznosi 
3.516.805,00 m2, tj. cca 351,68 ha. 
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Prema Popisu iz 2021. godine u Gradu Pakracu živi 7.086 osoba. 

 
Prikaz 2. Prikaz namjene prostora u obuhvatu UPU-a 

Programska polazišta za izradu urbanističkog plana uređenja čine obaveze, smjernice i preporuke iz 
prostornih planova više razine i širih područja. 

Osnovni cilj je razvoj centralnog naselja kroz smještaj svih funkcija nužnih za ostvarenje uloge gradskog 
središta vezano na urbani i gospodarski razvoj, uključivo i druge komplementarne sadržaje koji bi 
zadovoljili njegove potrebe, ali i ostalih naselja koja gravitiraju Pakracu kao glavnom središnjem naselju 
Grada Pakraca. 

Plan sadrži podjelu prostora prema sljedećim namjenama: 
- Stambena namjena (S3) 
- Mješovita namjena (M3) 
- Javna i društvena namjena – upravna (D1) 
- Javna i društvena namjena – zdravstvena (D3) 
- Javna i društvena namjena – predškolska (D4) 
- Javna i društvena namjena – osnovnoškolska i srednjoškolska (D5) 
- Javna i društvena namjena – kulturna (D7) 
- Javna i društvena namjena – vjerska (D8) 
- Proizvodna namjena (I1) 
- Poslovna namjena – uslužna (K1) 
- Poslovna namjena – veliki trgovački centar (K2) 
- Komunalno-servisna namjena (KS1) 
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- Površina unutarnjih voda – površina pod vodom (V1) 
- Sportsko-rekreacijska namjena – sportske građevine i centri (R2) 
- Javna zelena površina – park/perivoj (Z1) 
- Javna zelena površina – dječje igralište (Z3) 
- Zaštitna zelena površina (Z5) 
- Površina infrastrukture – željeznički promet (IS2) 
- Površina infrastrukture – energetski sustav (IS7) 
- Prometna površina 
- Kolno-pješačka površina 
- Pješačka površina 
- Parkirališna površina (Pp) 
- Autobusni kolodvor/stajalište (Ak) 
- Željeznički kolodvor/stajalište (Žk) 
- Mjesto za punjenje vozila/plovila na fosilna i alternativna goriva (Bp) 
 
Namjene površina definirane su Pravilnikom, a odabrane su one koje odgovaraju namjenama utvrđenim 
ciljevima prostornog planiranja iz Odluke o izradi UPU, stanju na terenu te sukladno odluci Nositelja izrade 
tijekom izrade UPU. 
 
NAMJENA PROSTORA I PREGLED PRAVILA PROVEDBE 
 
Tablica pravila provedbe prema namjeni 

 Pravilo provedbe/ 
Smjernica 1.1. [KN-1-1] Namjena prostora 

KN-1-1-5003 Stambena namjena S3 S3-1; S3-2 
KN-1-1-5053 Mješovita namjena M3 M3-1; M3-2 
KN-1-1-5101 Javna i društvena namjena – upravna D1 D1 
KN-1-1-5103 Javna i društvena namjena – zdravstvena D3 D3 
KN-1-1-5104 Javna i društvena namjena – predškolska D4 D4 

KN-1-1-5105 
Javna i društvena namjena – 
osnovnoškolska i srednjoškolska D5 D5 

KN-1-1-5107 Javna i društvena namjena – kulturna D7 D7 
KN-1-1-5108 Javna i društvena namjena – vjerska D8 D8 
KN-1-1-5211 Proizvodna namjena I1 I1 
KN-1-1-5261 Poslovna namjena – uslužna K1 K1 
KN-1-1-5262 Poslovna namjena – veliki trgovački centar K2 K2 
KN-1-1-5281 Komunalno-servisna namjena KS1 KS1 

KN-1-1-5321 
Površina unutarnjih voda – površina pod 
vodom V1 V1 

KN-1-1-5602 
Sportsko-rekreacijska namjena – sportske 
građevine i centri R2 R2 

KN-1-1-5701 Javna zelena površina – park/perivoj Z1 Z1 
KN-1-1-5703 Javna zelena površina – dječje igralište Z3 Z3 
KN-1-1-5705 Zaštitna zelena površina Z5 Z5 
KN-1-1-5902 Površina infrastrukture – željeznički promet IS2 IS2 
KN-1-1-5907 Površina infrastrukture – energetski sustav IS7 IS7 
KN-1-1-5950 Prometna površina  Prometna površina 
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 Pravilo provedbe/ 
Smjernica 1.1. [KN-1-1] Namjena prostora 

KN-1-1-5951 Kolno-pješačka površina  Prometna površina 
KN-1-1-5952 Pješačka površina  Pješačka površina 
KN-1-1-5954 Parkirališna površina Pp PP 
KN-1-1-5956 Autobusni kolodvor/stajalište Ak Ak 
KN-1-1-5957 Željeznički kolodvor/stajalište Žk Žk 

KN-1-1-5958 Mjesto za punjenje vozila/plovila na fosilna 
i alternativna goriva Bp Bp 

 
Tablica izgrađenih dijelova građevinskog područja zemljišta  

Ukupna površina obuhvata Urbanističkog plana uređenja 310,97 ha 
1 Mješovita namjena – M3 (M3-1) 184,91 ha 
2 Stambena namjena – S3 (S3-1) 7,38 ha 
4 Javna i društvena namjena – upravna 1,11 ha 
5 Javna i društvena namjena – zdravstvena 6,96 ha 
6 Javna i društvena namjena – predškolska 1,13 ha 
7 Javna i društvena namjena – osnovnoškolska i srednjoškolska 4,90 ha 
8 Javna i društvena namjena – kulturna 1,14 ha 
9 Javna i društvena namjena – vjerska 2,50 ha 

10 Proizvodna namjena 9,49 ha 
11 Poslovna namjena – uslužna 2,26 ha 
12 Poslovna namjena – veliki trgovački centar 1,13 ha 
13 Komunalno-servisna namjena 0,73 ha 
14 Površina unutarnjih voda – površina pod vodom 14,33 ha 
15 Sportsko-rekreacijska namjena – sportske građevine i centri 0,64 ha 
16 Javna zelena površina – park/perivoj 1,55 ha 
17 Javna zelena površina – dječje igralište 0,34 ha 
18 Zaštitna zelena površina 15,74 ha 
19 Površina infrastrukture – željeznički promet 10,64 ha 
20 Površina infrastrukture – energetski sustav 0,05 ha 
21 Prometna površina 41,84 ha 
22 Kolno-pješačka površina 0,26 ha 
23 Pješačka površina 0,68 ha 
24 Parkirališna površina 0,66 ha 
25 Autobusni kolodvor/stajalište 0,13 ha 
26 Željeznički kolodvor/stajalište 0,07 ha 
27 Mjesto za punjenje vozila/plovila na fosilna i alternativna 

goriva 
0,40 ha 

 
 

Tablica neizgrađenih dijelova građevinskog područja zemljišta  
Ukupna površina neizgrađenih dijelova građevinskog 
područja zemljišta 

40,73 ha 

1 Mješovita namjena – M3 (M3-2) 39,48 ha 
2 Stambena namjena – S3 (S3-2) 0,46 ha 
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3 Prometna površina 0,79 ha 
 
Način formiranja novih građevnih čestica i njihove najmanje i najveće površine ovise o tipologiji gradnje te 
su određene unutar svakog pravila provedbe s vezom na opće principe iz odjeljka „Pravila provedbe 
zahvata“. 

Etažnost zgrada je uvjetovana odredbama UPU-a i određena je s najvećom etažnošću E=Po/Su+Pr+6K za 
višestambene zgrade te E=Po/Su+Pr+2K+Pk/Uk za invidivualne stambene zgrade. 

U obuhvatu UPU-a nalaze se sljedeća zaštićena kulturna dobra, kulturna baština zaštićena/evidentirana na 
lokalnoj razini te arheološki lokaliteti/nalazišta: 

- L-62, Kapela sv. Vida, Pakrac 
- L-63, Kapela sv. Roka, Pakrac 
- L-64, Kapela sv. Josipa, Pakrac 
- L-65, Rimokatoličko groblje, Pakrac 
- L-66, Židovsko groblje, Pakrac 
- L-67, Groblje Gavrinica, Pakrac 
- Mjesta masovnih grobnica žrtava iz Domovinskog rata sa spomen obilježjima na području Republike 
Hrvatske 
- P-6347, Arheološko nalazište Stari grad, Pakrac 
- Z-400, Episkopska crkva sv. Trojice, Pakrac 
- Z-401, Episkopski dvor, Pakrac 
- Z-402, Zgrada stare općine, Pakrac 
- Z-403, Vlastelinski kompleks Janković, Pakrac 
- Z-404, Crkva Uznesenja BDM, Pakrac 
- Z-1970, Hotel "Croatia" ("Pollak"), Pakrac 
- Z-1971, Trenkov dvor, Pakrac 
- Z-1972, Kapela sv. Ivana Nepomuka, Pakrac 
- Z-2542, Kulturno–povijesna cjelina grada Pakraca, Pakrac 
- Z-2781, Spomenik ranjeni borac akademskog kipara Vanje Radauša, Pakrac 
- Z-4370, Kraljevska zemaljska javna bolnica, Pakrac 
- Z-6602, Zemaljska umobolnica, Pakrac 
- Z-6679, Spahijski podrum, Pakrac 
- Gavrinica – Čimen, prapovijesno nalazište, Pakrac 
- Ulica Matice hrvatske, antičko nalazište, Pakrac 
- Prapovijesno naselje, Pakrac 
- Tržnica, srednjovjekovno naselje 
 

Sukladno odredbama posebnog zakona o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara, kultura dobra od interesa su 
za Republiku Hrvatsku i uživaju njezinu osobitu zaštitu te predstavljaju nacionalno blago. Na sva kulturna 
dobra na području Plana primjenjive su odredbe navedenog zakona. 

U obuhvatu UPU-a nema krajobrazno značajnih površina. 

U obuhvatu UPU-a ne nalaze se dijelovi područja europske ekološke mreže. 



URBANISTIČKI PLAN UREĐENJA GRADA PAKRACA 
 

10 NACRT PRIJEDLOGA PLANA 

 

 

Prema Karti potresnih područja Republike Hrvatske iz 2012. godine: 
 za povratni period od 95 godina, područje obuhvata Plana spada u područje s vršnim ubrzanjem 

od 0,064 g, što odgovara potresu između VII. i VIII. stupnja MCS ljestvice 
 za povratni period od 475 godina, područje obuhvata Plana spada u područje s vršnim 

ubrzanjem od 0,134 g, što odgovara potresu između VII. i VIII. stupnja MCS ljestvice. 

Mjere kojima se osiguravaju bitni zahtjevi za građevine, definirani prema Zakonu o gradnji, kao i drugi 
posebni uvjeti koji nisu sadržani u ovim odredbama za provedbu, određuju se na temelju posebnih 
propisa i tehničkih normi. 

Cijela površina obuhvata UPU-a nalazi se unutar istražnog prostora ugljikovodika „Sava – 08“. 

Radi zaštite građevina, površina i zahvata za koje je režim zaštite utvrđen, za sve zahvate koji se provode 
temeljem ovog Plana, a u cijelosti ili dijelom se planiraju unutar površina s režimom zaštite, obavezno se 
utvrđuju posebni uvjeti odgovarajućih javnopravnih tijela i sukladno istima izdaje suglasnost za zahvat. 
Najveća dopuštena ocjenska razina buke u unutarnjim prostorima utvrđuje se ovisno o namjeni pojedine 
građevine, a treba se primjenom tehničkih mjera ograničiti na dozvoljenu, s obzirom na vrstu izvora buke, 
vrijeme i mjesto nastanka. 
 

5. RAZLOZI IZRADE UPU GRADA PAKRACA 

Odlukom o izradi Plana određuju se razlozi, ciljevi i programska polazišta u okviru kojih se određuju 
prostorno planska rješenja u postupku izrade Plana. 
Razlozi za donošenje Plana: 

A. Usklađenost sa zakonskim i podzakonskim okvirom 
1. Zakonska obveza izrade Plana i usklađenje sa Zakonom 

Urbanistički plan uređenja izrađuje se temeljem članaka 79. i 80. Zakona o prostornom uređenju 
(„Narodne novine“ broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19, 67/23); (u daljnjem tekstu: Zakon), 
odgovarajućih drugih odredbi Zakona, koje se odnose na sadržaj, oblik i postupak izrade i donošenja 
urbanističkog plana uređenja, prema Pravilniku o prostornim planovima („Narodne novine“ broj 152/23) 
(u daljnjem tekstu: Pravilnik) i sukladno Uredbi o određivanju građevina, drugih zahvata u prostoru i 
površina državnog i područnog (regionalnog) značaja („Narodne novine“ broj 37/14, 154/14, 30/21, 
75/22, 61/23);(u daljnjem tekstu: Uredba). 

2. Usklađenje s planom više razine 
Urbanistički plan uređenja je prostorni plan lokalne razine i sukladno Zakonu treba biti usklađen s 
prostornim planom više razine odnosno s Prostornim planom uređenja Požeško-slavonske županije 
(„Požeško-slavonski službeni glasnik“, br. 5/02, 5a/02, 4/11., 4/15, 5/19, 17/23) 

3. Usklađenje s planom šireg područja iste razine 
Urbanistički plan uređenja je prostorni plan lokalne razine užega područja i sukladno Zakonu treba biti 
usklađen s prostornim planom lokalne razine širega područja, odnosno s trenutno važećim prostornim 
planom uređenja Grada Pakraca (Službeni glasnik Grada Pakraca br. 8/2007, 2/2012, 3/2015, 8/2021) i sa 
novim izmjenama i dopunama koje se planiraju provesti usporedno s izradom urbanističkim planom 
uređenja. 

B. Određivanje novih prostorno-planskih rješenja 
Određivanje novih prostorno planskih rješenja definirano je sljedećim razlozima: 

revidiranje granica zone gospodarske namjene  te definiranje odredbi za provedbu unutar iste, 
revidiranje prometne mreže (uključivo pješačke puteve i trgove) radi omogućavanja provedbe planiranih 
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projekata te usklađenja sa stvarnim stanjem u prostoru, 
revidiranje infrastrukturne mreže, 
revidiranje zelenih površina i mogućnosti prenamjene istih, 
određivanje planskih rješenja sa svojstvima i sadržajima pridruženih sukladno Pravilniku, 
izmjena odredbi za provedbu u dijelovima kojima će se omogućiti provedba prethodno opisanih razloga 
te u dijelu u kojem su se u dosadašnjoj provedbi pokazale nedorečene, nepotpune, ograničavajuće i 
neprovodive. 

 
 

6. CILJEVI I PROGRAMSKA POLAZIŠTA 

Opći ciljevi prostornog uređenja definirani su člankom 6. Zakona o prostornom uređenju i glase: 

1. ravnomjeran prostorni razvoj usklađen s gospodarskim, društvenim i okolišnim polazištima 

2. prostorna održivost u odnosu na racionalno korištenje i očuvanje kapaciteta prostora na 
kopnu, moru i u podmorju u svrhu učinkovite zaštite prostora 

3. povezivanje teritorija Države s europskim sustavima prostornog uređenja 

4. njegovanje i razvijanje regionalnih prostornih osobitosti 

5. međusobno usklađen i dopunjujući razmještaj različitih ljudskih djelatnosti i aktivnosti u 
prostoru radi funkcionalnog i skladnog razvoja zajednice uz zaštitu integralnih vrijednosti 
prostora 

6. razumno korištenje i zaštita prirodnih dobara, očuvanje prirode, zaštita okoliša i prevencija od 
rizika onečišćenja 

7. zaštita kulturnih dobara i vrijednosti 

8. dobro organizirana raspodjela i uređenje građevinskog zemljišta 

9. kvalitetan i human razvoj gradskih i ruralnih naselja, razvoj zelene infrastrukture te siguran, 
zdrav, društveno funkcionalan životni i radni okoliš 

10. cjelovitost vrijednih obalnih ekosustava i kakvoća mora za kupanje i rekreaciju 

11. odgovarajući prometni sustav, osobito javni prijevoz 

12. opskrba, funkcionalna pristupačnost i uporaba usluga i građevina za potrebe različitih skupina 
stanovništva, osobito djece, starijih ljudi i osoba smanjenih sposobnosti i pokretljivosti 

13. kvaliteta, kultura i ljepota prostornog i arhitektonskog oblikovanja 

14. stvaranje visokovrijednog izgrađenog prostora s uvažavanjem specifičnosti pojedinih cjelina te 
razvijanjem zelene infrastrukture uz poštivanje prirodnog i urbanog krajobraza i kulturnog 
naslijeđa, a posebice uređenja ugostiteljsko-turističkih područja na obalnom i kopnenom 
području uz zaštitu užeg obalnog pojasa od građenja 

15. prostorni uvjeti za razvoj gospodarstva 

16. nacionalna sigurnost i obrana Države te zaštita od prirodnih i drugih nesreća. 

Ciljevi prostornog uređenja postižu se primjenom načela prostornog uređenja u izradi i donošenju 
prostornih planova te njihovoj provedbi. 

U skladu s navedenim općim ciljevima definiraju se i posebni ciljevi izrade ovog Plana radi postizanja veće 
prostorne kvalitete i jednostavnije provedbe plana. 

Ciljevi izrade UPU-a grada Pakraca: 
1. razvoj centralnog naselja kroz smještaj svih funkcija nužnih za ostvarenje uloge gradskog 
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središta vezano na urbani i gospodarski razvoj, uključivo i druge komplementarne sadržaje 
koji bi zadovoljili njegove potrebe, ali i ostalih naselja koja gravitiraju Pakracu kao glavnom 
središnjem naselju Grada Pakraca, 

2. definirati detaljne uvjete gradnje građevina, 
3. određivanje razmještaja djelatnosti u prostoru, osnovnu prometnu mrežu te osigurati 

prostorne preduvjete za komunalno opremanje zone 
4. utvrditi mjere za zaštitu i očuvanje prirodnih i kulturnih vrijednosti te mjere sprječavanja 

negativnog utjecaja na okoliš. 
 

7. INFORMACIJE 
1. Sastavni dio ovog Sažetka su: 

a. Obrazloženje Plana, 
b. Grafički dio Plana, 
c. Tekstualni dio Plana. 

2. Sve aktivnosti vezane za tijek donošenja ovog plana dostupne su na: https://glasnik.pakrac.hr/ 
 

 
Izvod iz važećeg Prostornog plana uređenja Grada Pakraca („Službeni glasnik Grada Pakraca“, br. 8/07, 2/12, 
3/15, 8/21). 
 
 
 


