
   

 

 

 

 

 

Grad Pakrac 

 

 

 

Akcijski plan energetski održivog razvitka i prilagodbe 

klimatskim promjenama (SECAP) Grada Pakraca 

SUSTAINABLE ENERGY AND CLIMATE ACTION PLAN - SECAP 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Akcijski plan energetski 

održivog razvitka i prilagodbe 

klimatskim promjenama 

Grada Pakraca (SECAP) 

SUSTAINABLE ENERGY AND 

CLIMATE ACTION PLAN – SECAP 

 

 

 

 

 

 

Grad Pakrac 

2022. 

 



 

II 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Naziv dokumenta: 

 Akcijski plan energetski održivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama Grada Pakraca 

(SECAP) 

 City of Pakrac Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP) 

Naručitelj: Grad Pakrac, Trg bana Josipa Jelačića 18, 34550 Pakrac, OIB: 79689915301 

Izvršitelj usluge: DOPROJEKTA, obrt za poslovno savjetovanje, vl. Matej Vranić, Ozaljska ulica 93, 

10000 Zagreb, OIB: 03411971083 

Dokument je izrađen u suradnji sa službenicima Naručitelja, a izrada dokumenta sufinancirana je 

sredstvima iz Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (FZOEU) sukladno Ugovoru br. 

2022/028467 o neposrednom sudjelovanju Fonda u sufinanciranju radnih podloga za izradu Akcijskog 

plana energetski održivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama, davanjem sredstava pomoći. 

Grad Pakrac potpisnik je Sporazuma gradonačelnika za klimu i energiju – Europa. 

 

                               

 

Napomena: Fotografija s naslovne strane preuzeta je s internetske stranice Turističke zajednica grada Pakraca 

https://tz-pakrac.hr/o-pakracu-2/ i sva prava pripadaju autoru iste. 

U dokumentu je korišten fiksni tečaj konverzije kune u euro: 1 euro = 7,53450 kuna. 

  

Pakrac, studeni 2022. godine 

https://tz-pakrac.hr/o-pakracu-2/


 

III 

 

 

SADRŽAJ 

1. SAŽETAK .............................................................................................................................. 1 

2. UVOD................................................................................................................................... 3 

2.1. Sporazum gradonačelnika za klimu i energiju (engl. Covenant of Mayors for Climate & Energy) ............ 3 

2.2. Što je Akcijski plan energetski održivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama – SECAP? ........... 5 

2.3. Energetska i klimatska politika Grada Pakraca ......................................................................................... 6 

2.3.1. Razvoj energetske i klimatske politike Grada Pakraca ......................................................................... 6 

2.3.2. Vizija Grada Pakraca u pogledu energetske i klimatske politike .......................................................... 6 

2.3.3. Ciljevi Grada Pakraca u pogledu energetske i klimatske politike ......................................................... 8 

2.3.4. Zakonodavni i strateški okvir ............................................................................................................... 9 

2.4. Metodologija .......................................................................................................................................... 13 

2.4.1. Metodologija izrade SECAP-a ............................................................................................................. 13 

2.4.2. Metodologija praćenja i izvještavanja SECAP-a ................................................................................. 15 

3. REFERENTNI INVENTAR EMISIJA (ENGL. BASELINE EMISSION INVENTORY - BEI) ................... 17 

3.1. Referentni inventar emisija sektora zgradarstva .................................................................................... 17 

3.2. Referentni inventar emisija sektora prometa ......................................................................................... 19 

3.3. Referentni inventar emisija sektora javne rasvjete ................................................................................ 20 

3.4. Ukupni referentni inventar emisija ......................................................................................................... 20 

3.4.1. Energetske potrošnje na području Grada Pakraca ............................................................................. 20 

16,13% ....................................................................................................................................... 20 

3.4.2. Referentne emisije CO2 Grada Pakraca .............................................................................................. 21 

4. ANALIZA RANJIVOSTI I RIZIKA OD KLIMATSKIH PROMJENA (RVA) ........................................ 22 

4.1. Procjene klimatskih promjena u budućnosti .......................................................................................... 23 

4.1.1. Promjena klime na razini Republike Hrvatske .................................................................................... 23 

4.1.2. Promjena klime na lokalnoj razini – Grad Pakrac ............................................................................... 25 

4.2. Analiza ranjivosti i rizika odabranih sektora na utjecaje klimatskih promjena ....................................... 28 

4.2.1. Analiza ranjivosti i rizika sektora poljoprivreda i šumarstvo .............................................................. 29 

4.2.1.1. Procjena ranjivosti i rizika sektora od utjecaja klimatskih promjena ............................................. 29 

4.2.1.2 Analiza klimatske prijetnje (opasnog događaja) - suša .................................................................... 30 

4.2.1.3. Analiza osjetljivosti sektora na utjecaje klimatskih promjena ........................................................ 31 

4.2.1.5. Analiza izloženosti sektora na utjecaje klimatskih promjena ......................................................... 34 

4.2.1.6. Rezultati procjene ranjivosti i rizika sektora od utjecaja klimatskih promjena .............................. 35 

4.2.2. Analiza ranjivosti i rizika sektora vodnih resursa/vodoopskrbe ......................................................... 35 

4.2.2.1. Procjena ranjivosti i rizika sektora od utjecaja klimatskih promjena ............................................. 35 

4.2.2.2. Analiza klimatske prijetnje (opasnog događaja) – Suša .................................................................. 36 

4.2.2.3. Analiza osjetljivosti sektora na utjecaje klimatskih promjena ........................................................ 37 

4.2.2.4. Analiza kapaciteta prilagodbe sektora na utjecaje klimatskih promjena ....................................... 38 

4.2.2.5. Analiza izloženosti sektora na utjecaje klimatskih promjena ......................................................... 39 

4.2.2.6. Rezultati procjene ranjivosti i rizika sektora od utjecaja klimatskih promjena .............................. 39 

4.2.3. Analiza ranjivosti i rizika sektora zgradarstva .................................................................................... 40 

4.2.3.1. Procjena ranjivosti i rizika sektora od utjecaja klimatskih promjena ............................................. 40 

4.2.3.2. Analiza klimatske prijetnje (opasnog događaja) – Poplave ............................................................ 40 

4.2.3.3. Analiza osjetljivosti sektora na utjecaje klimatskih promjena ........................................................ 41 

4.2.3.4. Analiza kapaciteta prilagodbe sektora na utjecaje klimatskih promjena ....................................... 41 

4.2.3.5. Analiza izloženosti sektora na utjecaje klimatskih promjena ......................................................... 42 

4.2.3.6. Rezultati procjene ranjivosti i rizika sektora od utjecaja klimatskih promjena .............................. 43 

4.2.4. Analiza ranjivosti i rizika sektora zdravlja .......................................................................................... 43 

4.2.4.1. Procjena ranjivosti i rizika sektora od utjecaja klimatskih promjena ............................................. 44 



 

IV 

 

 

4.2.4.2. Analiza klimatske prijetnje (opasnog događaja) – Toplinski val ..................................................... 46 

4.2.4.3. Analiza osjetljivosti sektora na utjecaje klimatskih promjena ........................................................ 46 

4.2.4.4. Analiza kapaciteta prilagodbe sektora na utjecaje klimatskih promjena ....................................... 47 

4.2.4.5. Analiza izloženosti sektora na utjecaje klimatskih promjena ......................................................... 47 

4.2.4.6. Rezultati procjene ranjivosti i rizika sektora od utjecaja klimatskih promjena .............................. 48 

5. MJERE UBLAŽAVANJA KLIMATSKIH PROMJENA (ENGL. MITIGATION)................................... 49 

5.1. Mjere za smanjenje emisije CO2 iz sektora zgradarstva u Gradu Pakracu .............................................. 49 

5.2. Mjere za smanjenje emisije CO2 iz sektora prometa u Gradu Pakracu ................................................... 58 

5.3. Mjere za smanjenje emisije CO2 iz sektora javne rasvjete u Gradu Pakracu .......................................... 61 

5.4. Lista mjera za smanjenje emisija CO2 u 2030. u odnosu na Referentni inventar emisija ....................... 63 

6. PROCJENA SMANJENJA EMISIJA CO2 U 2030. U ODNOSU NA REFERENTNI INVENTAR EMISIJA

 64 

6.1. Scenarij s implementacijom mjera dosadašnjim intenzitetom (engl. Bussiness as usual – BAU) ........... 64 

6.2. Scenarij s identificiranim mjerama – S2 .................................................................................................. 65 

6.3. Usporedba scenarija S1 i S2 .................................................................................................................... 67 

7. MJERE ZA PRILAGODBU KLIMATSKIM PROMJENAMA (ENGL. ADAPTATION) ........................ 69 

7.1. Mjere prilagodbe klimatskim promjenama u sektoru poljoprivrede i šumarstva .................................. 69 

7.2. Mjere prilagodbe klimatskim promjenama u sektoru vodnih resursa/vodoopskrbe ............................. 71 

7.3. Mjera prilagodbe klimatskim promjenama u sektoru zgradarstva ......................................................... 72 

7.4. Mjere prilagodbe klimatskim promjenama iz sektora zdravlja............................................................... 73 

7.5. Lista mjera prilagodbe klimatskim promjenama na području Grada Pakraca ........................................ 76 

8. ENERGETSKO SIROMAŠTVO ................................................................................................ 77 

8.1. Definicija energetskog siromaštva .......................................................................................................... 77 

8.2. Mjere rješavanja problema energetskog siromaštva (Plan za energetsko siromaštvo) ......................... 79 

9. MEHANIZMI FINANCIRANJA PROVEDBE AKCIJSKOG PLANA ENERGETSKI ODRŽIVOG RAZVITKA 

I KLIMATSKIH PROMJENA ........................................................................................................... 84 

9.1. Izvori financiranja na lokalnoj i županijskoj razini ................................................................................... 84 

9.2. Izvori financiranja na nacionalnoj razini ................................................................................................. 84 

9.3. Fondovi Europske unije u Republici Hrvatskoj ........................................................................................ 85 

9.4. Programi Europske unije ......................................................................................................................... 87 

9.5. Modernizacijski fond............................................................................................................................... 88 

9.6. Ostali izvori financiranja ......................................................................................................................... 89 

10. ZAKLJUČAK ......................................................................................................................... 94 

 

  



 

V 

 

 

POPIS TABLICA 

Tablica 1: Koraci za provedbu Sporazuma gradonačelnika za klimu i energiju - Europa ........................ 5 

Tablica 2: Emisije CO2 iz sektora zgradarstva na području Grada Pakraca............................................ 17 

Tablica 3: Potrošnja goriva i pripadajuća emisija CO2 sektora prometa na području Grada Pakraca ... 19 

Tablica 4: Potrošnja električne energije javne rasvjete i pripadajuće emisije CO2 ............................... 20 

Tablica 5: Podjela energetske potrošnje pojedinih sektora po energentima ....................................... 20 

Tablica 6: Emisija CO2 po sektorima i energentima ............................................................................... 21 

Tablica 7: Skaliranje izračunatih numeričkih vrijednosti ....................................................................... 22 

Tablica 8: Projekcije klimatskih parametara za RH prema scenariju RCP4.5 u odnosu na razdoblje 1971.-

2000. ...................................................................................................................................................... 24 

Tablica 9: Projekcije odabranih klimatskih parametara za Grad Pakrac prema scenariju RCP4.5 u odnosu 

na razdoblje 1971.-2000. ....................................................................................................................... 27 

Tablica 10: Prikaz utjecaja i izazova prilagodbe klimatskim promjenama u području poljoprivrede ... 29 

Tablica 11: Rezultati procjene ranjivosti i rizika sektora poljoprivrede od suša ................................... 35 

Tablica 12: Rezultati procjene ranjivosti i rizika sektora vodnih resursa/vodoopskrbe od suša .......... 39 

Tablica 13: Rezultati procjene ranjivosti i rizika sektora zgradarstva od poplava ................................. 43 

Tablica 14: Prikaz utjecaja i izazova prilagodbe klimatskim promjenama u području zdravlja ............ 44 

Tablica 15: Rezultati procjene ranjivosti i rizika sektora zdravlja od toplinskog vala ........................... 48 

Tablica 16: Lista mjera za smanjenje emisija CO2 u 2030. u odnosu na Referentni inventar emisija 2014.

 ............................................................................................................................................................... 63 

Tablica 17: Procjene emisije CO2 iz sektora zgradarstva na području Grada Pakraca (S1 scenarij) ...... 65 

Tablica 18: Procjene potrošnje goriva i pripadajuća emisija CO2 sektora prometa na području Grada (S1 

scenarij) ................................................................................................................................................. 65 

Tablica 19: Procjena potrošnje električne energije javne rasvjete i pripadajuće emisije CO2 (S1 scenarij)

 ............................................................................................................................................................... 65 

Tablica 20: Procjene emisije CO2 iz sektora zgradarstva na području Grada Pakraca (S2 scenarij) ...... 66 

Tablica 21: Procjene potrošnje goriva i pripadajuća emisija CO2 sektora prometa na području Grada 

Pakraca (S2 scenarij) .............................................................................................................................. 66 

Tablica 22: Procjena potrošnje električne energije javne rasvjete i pripadajuće emisije CO2 (S2 scenarij)

 ............................................................................................................................................................... 66 

Tablica 23. Rekapitulacija procjena emisije CO2 u sektorima zgradarstva, javne rasvjete i prometa ... 67 

Tablica 24: Lista mjera prilagodbe klimatskim promjenama na području Grada Pakraca .................... 76 

 

 

 

 

 

 

 



 

VI 

 

 

POPIS SLIKA 

Slika 1. Sporazum gradonačelnika za klimu i energiju – Europa i Globalni Sporazum gradonačelnika za 

klimu i energiju – logo inicijativa ............................................................................................................. 4 

Slika 2. Emisije CO2 iz sektora zgradarstva na području Grada Pakraca (u tonama) ............................. 18 

Slika 3. Udio pojedinog energenta u ukupnoj emisiji CO2 iz sektora zgradarstva na području Grada 

Pakraca .................................................................................................................................................. 18 

Slika 4. Udio pojedinog podsektora u ukupnoj emisiji CO2 iz sektora zgradarstva na području Grada 

Pakraca .................................................................................................................................................. 19 

Slika 5. Klimadijagram klimatološke postaje Lipik za razdoblje od 1981. do 2010. god. ...................... 25 

Slika 6. Godišnji hod padalina na klimatološkoj postaji Lipik za razdoblje od 2013. do 2020. godine .. 26 

Slika 7. Identificirane klimatske prijetnje i sektori na koje utječu ......................................................... 28 

Slika 8. Prikaz mape učinka sektora poljoprivrede i opasnog događaja suše ....................................... 30 

Slika 9. Prikaz mape učinka sektora vodni resursi/vodoopskrba i opasnog događaja suše .................. 36 

Slika 10. Prikaz mape učinka sektora zgradarstvo i opasnog događaja poplave .................................. 40 

Slika 11. Projekcija broj stanovnika Grada Pakraca (2021.-2051.) ........................................................ 44 

Slika 12. Prikaz mape učinka sektora zdravlje i opasnog događaja toplinskog vala ............................. 45 

Slika 13. Procjena smanjenja emisije CO2 u sektorima zgradarstva, javne rasvjete i prometa ............ 67 

Slika 14. Rekapitulacija procjena emisije CO2 u sektorima zgradarstva, javne rasvjete i prometa ....... 68 

 

 

  



 

VII 

 

 

POPIS KORIŠTENIH KRATICA 

Kratica Značenje 

APPRRR Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 

BDP Bruto domaći proizvod 

BEI Referentni inventar emisije CO2 (engl. Baseline Emission Inventory - BEI) 

CEF Instrument za povezivanje Europe (engl. Connecting European Facility - CEF) 

DHMZ Državni hidrometeorološki zavod 

DZS Državni zavod za statistiku 

EK  Europska komisija 

EFRR engl. European Regional Development Fund, Europski fond za regionalni razvoj 

EGP Europski gospodarski prostor 

ESF+ engl. European Social Fund Plus, Europski socijalni fond plus 

EU  Europska unija 

FZOEU Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost 

Grad Grad Pakrac 

HAPIH Hrvatska agencija za poljoprivredu i hranu 

IPCC 
Protokol Međuvladinog tijela za klimatske promjene (engl. Intergovernmental Panel on 

Climate Change – IPCC) 

ITP Integrirani teritorijalni program 2021.-2027. 

JLS Jedinica lokalne samouprave 

JP(R)S Jedinica područne (regionalne) samouprave 

JRC Zajednički istraživački centar (engl. Joint Research Centre - JRC) 

KF Kohezijski fond 

MEI Kontrolni inventar emisije CO2 (engl. Monitoring emission inventory - MEI) 

NEEFE Nacionalni faktor emisije za električnu energiju 

NPOO Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-2026. 

NRS 2030 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine 

OIE Obnovljivi izvori energije 

PKK Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. 

PULJP Program Učinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. 

RH Republika Hrvatska 

RVA Ocjenjivanje rizika i ranjivosti (engl. Risk and Vulnerability Assessment) 

SEAP 
Akcijski plan energetski održivog razvitka (engl. Sustainable Energy 

Action Plan – SEAP) 

SECAP 
Akcijski plan energetski održivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama (engl. 

Sustainable Energy and Climate Action Plan – SECAP) 

UNEP 
Programa za okoliš Ujedinjenih naroda (engl. United Nations Environment Programme - 

UNEP) 

UNFCCC 
Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (engl. United Nations Framework 

Convention on Climate Change, UNFCCC) 

UNP Ukapljeni naftni plin 

VFO Višegodišnji financijski okvir 2021.-2027. 

Županija/PSŽ Požeško-slavonska županija 



 

1 

 

 

1. SAŽETAK 

Klimatske promjene postale su jedan od najvećih izazova današnjice, a znanstvena istraživanja su 

pokazala kako je glavni uzrok klimatskih promjena povećana emisija stakleničkih plinova koja je 

uzrokovana izgaranjem fosilnih goriva, intenzivnom poljoprivredom i sječom šuma. Utjecaj klimatskih 

promjena na određeni sektor i ranjivost istog mogu biti slični u više slučajeva ili na više različitih 

lokacija, ali ne postoje generalne smjernice prilagodbe. Svaki je slučaj poseban i svakom slučaju treba 

dati individualno rješenje, budući da klimatske promjene utječu globalno, a mjere prilagodbe 

klimatskim promjenama su lokalne. 

Posljedice klimatskih promjena na društvo i društvene procese su različite, ali u konačnici sve 

rezultiraju povećanjem ranjivosti. Borba protiv klimatskih promjena je moguća na dva načina: 

1. djelovanje na uzroke klimatskih promjena (ublažavanje klimatskih promjena koje za cilj ima  

smanjenje emisije stakleničkih plinova i/ili povećanje kapaciteta apsorpcije tih plinova); 

2. rješavanje i djelovanje na posljedice klimatskih promjena (prilagodba klimatskim 

promjenama). 

Energetska politika Grada Pakraca usmjerena je prema održivom energetskom razvitku područja 

baziranom na načelima zaštite okoliša, energetske učinkovitosti, korištenja obnovljivih izvora energije 

i održive gradnje, a pristupanjem Sporazumu gradonačelnika, izradom i provedbom Akcijskog plana 

energetski održivog razvitka (SEAP-a), energetska politika Grada Pakraca dobila je svoju potvrdu i na 

europskoj razini. S ciljem ublažavanja klimatskih promjena, Grad Pakrac je u rujnu 2015. godine 

pristupio Sporazumu gradonačelnika, velikoj inicijativi Europske komisije (EK) pokrenutoj u siječnju 

2008. godine. U listopadu 2015. godine, EK pokrenula je novi integrirani Sporazum gradonačelnika za 

klimu i energiju, koji nadilazi postavljene ciljeve za 2020. godinu. Sporazum gradonačelnika za klimu i 

energiju – Europa je početkom 2021. godine obnovio svoje obveze kako bi one odražavale najnovije 

politike EU-a (posebice Europski zeleni plan, Europski sporazum o klimi, Plan za klimatske ciljeve do 

2030. i Europska strategija prilagodbe) i pozicionirao se u novonastali globalni kontekst jačajući svoj 

položaj kao pokret lokalnih tijela vlasti koje predvode promjene. Danas, Sporazum gradonačelnika za 

klimu i energiju - Europa je dio Globalnog Sporazuma gradonačelnika za klimu i energiju, a istom je 

Grad Pakrac pristupio 12. rujna 2022. kada je na sjednici Gradskog vijeća donesena Odluka o 

prihvaćanju Sporazuma. 

Spaljivanje fosilnih goriva u energetske svrhe najviše doprinosi povećanoj globalnoj koncentraciji CO2 

u atmosferi1, što je glavni uzrok klimatskih promjena. Prema podacima Europskog statističkog zavoda 

(EUROSTAT), urbana područja u EU odgovorna su za 80% ukupne energetske potrošnje i pripadajućih 

emisija CO2 s godišnjim trendom porasta od 1,9%. Potpisnici Sporazuma gradonačelnika za klimu i 

energiju – Europa obvezuju se na smanjenje emisija CO2 (po mogućnosti i ostalih stakleničkih plinova) 

                                                           

 

1 Dana 14. rujna 2022., globalna koncentracija CO2 iznosila je 416,13 ppm, 
https://gml.noaa.gov/ccgg/trends/monthly.html 

https://gml.noaa.gov/ccgg/trends/monthly.html
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na svom području za najmanje 55% do 2030. godine u odnosu na referentnu godinu, povećanje 

otpornosti na klimatske promjene uslijed primjene principa prilagodbe klimatskim promjenama, 

izmjenu iskustava, vizija, rezultata i praksi s lokalnim i regionalnim vlastima unutar EU i šire, izradu 

Akcijskog plana energetski održivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama (engl. Sustainable 

Energy and Climate Action Plan – SECAP) te pripadajuće dokumentacije o izvještavanju provedbe 

Akcijskog plana.  

SECAP predstavlja ključni dokument na lokalnoj razini koji na bazi prikupljenih podataka o zatečenom 

stanju identificira te daje precizne i jasne odrednice za provedbu projekata i mjera energetske 

učinkovitosti i korištenja obnovljivih izvora energije te prilagodbe učincima klimatskih promjena na 

gradskoj razini, a koji će rezultirati smanjenjem emisije CO2. Fokusira se na dugoročne utjecaje 

klimatskih promjena na područje lokalne zajednice, uzima u obzir energetsku učinkovitost te daje 

mjerljive ciljeve i rezultate vezane uz smanjenje potrošnje energije i emisija CO2. 

Ključna poglavlja SECAP-a uključuju prikaz Referentnog inventara emisije CO2 (engl. Baseline Emission 

Inventory - BEI) za 2014. godinu (odabrana referentna godina); analizu ranjivosti i rizika od klimatskih 

promjena; mjere ublažavanja učinaka klimatskih promjena (engl. Mitigation); procjenu smanjenja 

emisija CO2 u 2030. u odnosu na referentni inventar emisija; mjere prilagodbe klimatskim promjenama 

(engl. Adaptation); mjere usmjerene na rješavanje problema energetskog siromaštva te poglavlje 

usmjereno na mehanizme financiranja mjera. 

Referentni inventar emisija CO2 obuhvatio je tri glavna sektora finalne potrošnje energije: 

 zgradarstvo, 

 promet i 

 javnu rasvjetu. 

Prema tim sektorima izrađene su analize potrošnje energije te analize emisija CO2. 

Unutar SECAP-a, identificirane su i dane precizne i jasne odrednice za provedbu projekata energetskih 

ušteda, prilagodbe na klimatske promjene te umanjenja učinaka klimatskih promjena. Za sve mjere je 

predviđena vremenska dinamika provedbe, predloženi su nositelji provedbe aktivnosti, partneri u 

provođenju aktivnosti te ključni dionici, a za mjere ublažavanja klimatskih promjena iznesene su još i 

uštede energije (MWh) te potencijal smanjenja emisije CO2 (t CO2). 
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2. UVOD 

2.1. Sporazum gradonačelnika za klimu i energiju (engl. Covenant of Mayors for Climate & Energy) 

Sporazum gradonačelnika za klimu i energiju (engl. Covenant of Mayors for Climate & Energy) 

predstavlja najveću svjetsku inicijativu usmjerenu na lokane energetske i klimatske aktivnosti s ciljem 

smanjenja energetske potrošnje, emisija CO2 i utjecaja klimatskih promjena te adaptacije na klimatske 

promjene. 

Europska unija odlučno je pristupila borbi protiv klimatskih promjena prepoznavši da su gradovi 

odgovorni za većinu emisija te da se uz njih, zbog velike koncentracije stanovnika, povezuje i velika 

potrošnja energije. Povećanjem učestalosti ekstremnih vremenskih prilika, gradovi su ujedno i 

posebno osjetljiviji na posljedice klimatskih promjena te je nužno aktivno raditi na njihovoj otpornosti 

na utjecaje klimatskih promjena. 

Inicijativu je 2008. godine pokrenula EK nastavno na usvajanje EU paketa o klimi i energiji iz 2007. 

godine kako bi podržala jedinice lokalne i regionalne samouprave u provedbi javnih politika održive 

energije prema nisko-ugljičnoj budućnosti. Inicijativa je uvela novi pristup u provedbi energetske i 

klimatske politike jer se po prvi puta počeo primjenjivati tzv. „bottom-up“ pristup pri provedbi 

aktivnosti na lokalnoj razini. Potpisnici Sporazuma obvezali su se na primjenu brojnih mjera energetske 

učinkovitosti kojima su nastojali do 2020. godine provedbom akcijskih planova energetski održivog 

razvitka (SEAP) postići smanjenje emisija CO2 za najmanje 20% u odnosu na referentnu godinu. 

Prethodno postavljeni ciljevi za 2020. godinu revidirani su 2015. godine te je pokrenut integrirani 

Sporazum gradonačelnika za klimu i energiju koji se temelji na tri ključna aspekta energetske i klimatske 

politike: ublažavanju (cilj smanjenja emisije najmanje 40% do 2030. u odnosu na referentnu godinu), 

prilagodbi klimatskim promjenama te pristupu sigurnoj, održivoj i pristupačnoj energiji. 

Pet godina nakon Pariškog sporazuma, Sporazum nastavlja povećavati svoje ambicije kako bi osigurao 

da njegova tri stupa (ublažavanje, prilagodba i energetsko siromaštvo) postanu najvažniji prioritet 

nakon čega će uslijediti ambiciozne mjere. Početkom 2021. godine, Sporazum gradonačelnika za klimu 

i energiju – Europa obnovio je svoje obveze kako bi one odražavale najnovije politike EU-a (posebice 

Europski zeleni plan, Europski sporazum o klimi, Plan za klimatske ciljeve do 2030. i Europsku strategiju 

prilagodbe), i pozicionirao se u novonastali globalni kontekst jačajući svoj položaj kao pokret lokalnih 

tijela vlasti koje predvode promjene. Revidirani tekst obveze poziva gradonačelnike i lokalne čelnike 

da zajedno i uključivo a) obnove svoje klimatske ambicije i b) intenziviraju srednjoročne i dugoročne 

mjere u zajedničkom nastojanju održavanja globalnog porasta temperature ispod 1,5 °C, smatrajući 

klimatske promjene globalnom izvanrednom situacijom našega doba. 

Od svog pokretanja 2008. godine, inicijativa se razvila u svjetski gradski pokret, proširivši se prvo na 

zemlje istočne i južne Europe te kasnije i na zemlje podsaharske Afrike u formi Globalnog Sporazum 

gradonačelnika (engl. Global Covenant of Mayors). Danas, Sporazum gradonačelnika za klimu i energiju 

– Europa dio je Globalnog Sporazuma gradonačelnika za klimu i energiju. 
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Slika 1. Sporazum gradonačelnika za klimu i energiju – Europa i Globalni Sporazum gradonačelnika za klimu i 

energiju – logo inicijativa 

Izvor: https://www.covenantofmayors.eu i https://www.globalcovenantofmayors.org/ 

Obveze potpisnika Sporazuma povezane su s okvirom za klimatsku i energetsku politiku EU-a: 

klimatsko-energetski paket EU-a za 2020. namijenjen je potpisnicima koji su se pridružili između 2008. 

i 2015., a okvir klimatske i energetske politike za 2030. i Strategija prilagodbe klimatskim promjenama 

potpisnicima koji su se pridružili nakon 2015. godine. Navedeno se oslanja i na smjernice Pariškog 

sporazuma vezano uz smanjenje emisija stakleničkih plinova i ograničavanje porasta prosječne 

globalne temperature, korištenje mehanizama za procjenu ambicija tijekom vremena te pakete 

odredbi o financiranju klimatskih promjena. Posebno je naglašena uloga gradova, ali i civilnog društva, 

privatnog sektora i drugih dionika koji su pozvani da ulože napore i podrže aktivnosti za smanjenje 

emisija, povećanje otpornosti na štetne učinke klimatskih promjena i smanjenje ranjivosti. Navedeni 

dokumenti promiču pojedinačne i kolektivne mjere za prilagodbu s ciljem poboljšanja otpornosti na 

klimatske promjene i smanjenje osjetljivosti, a inicijativa je olakšala praktičnu provedbu tih mjera. 

Sukladno podacima Globalnog Sporazuma gradonačelnika za klimu i energiju iz rujna 2022. godine, 

ukupno je 12.611 potpisnika Sporazuma iz više od 130 zemalja, pri čemu je obuhvaćeno oko 1,05 

milijardi stanovnika. 

Potpisnici Sporazuma obvezuju se na: 

• postavljanje ambicioznih ciljeva ublažavanja i prilagodbe klimatskim promjenama, 

• mjerenje razine emisija CO2 i ostalih stakleničkih plinova prema zajedničkom metodološkom 

pristupu te smanjenje emisija za najmanje 55% do 2030. godine s obzirom na referentnu 

godinu, 

• razmjenu iskustva, rezultata i praksi s ostalim lokalnim i regionalnim vlastima unutar EU i šire, 

• definiranje sveobuhvatnog niza aktivnosti koje lokalne vlasti planiraju poduzeti kako bi postigle 

svoje ciljeve izradom SECAP-a), 

• redovito izvještavanje o kvantitativnom i kvalitativnom aspektu provedbe SECAP-a. 

Pristupanje Sporazumu označava početak dugoročnog procesa poboljšanja energetskih i klimatskih 

politika budući da se potpisnici obvezuju na kontinuirano izvještavanje o stanju provedbe mjera 

planiranih u okviru SECAP-a. 

 

 

https://www.covenantofmayors.eu/
https://www.globalcovenantofmayors.org/
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2.2. Što je Akcijski plan energetski održivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama – SECAP? 

Kao posljedica konzultacija o budućnosti Sporazuma gradonačelnika i osnivanja nove inačice 

Sporazuma kao Sporazuma gradonačelnika za klimu i energiju u listopadu 2015. godine, Akcijski plan 

energetski održivog razvitka (SEAP) unaprijeđen je u novu verziju plana koja nosi naziv Akcijski plan 

energetski održivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama (engl. Sustainable Energy and 

Climate Action Plan – SECAP). 

SECAP predstavlja ključni dokument lokalne razine koji na bazi prikupljenih podataka o zatečenom 

stanju identificira te daje precizne i jasne odrednice za provedbu projekata i mjera energetske 

učinkovitosti, korištenja obnovljivih izvora energije te prilagodbe učincima klimatskih promjena. 

Fokusira na dugoročne utjecaje klimatskih promjena na područje lokalne zajednice, uzima u obzir 

energetsku učinkovitost te daje mjerljive ciljeve i rezultate vezane uz smanjenje potrošnje energije i 

emisija CO2. Glavni cilj SECAP-a je postići da predložene mjere rezultiraju smanjenjem emisije CO2 za 

više od 55% do 2030. godine. 

Kako bi se postigao definirani glavni cilj, potpisnici Sporazuma obvezuju se poduzeti niz koraka 

prikazanih u tablici u nastavku. 

Tablica 1: Koraci za provedbu Sporazuma gradonačelnika za klimu i energiju - Europa 

Koraci Ublažavanje Prilagodba 

Pokretanje i pregled početnog 

stanja 

Priprema Referentnog inventara 

emisija (BEI) 

Priprema analize ranjivosti i rizika 

od klimatskih promjena 

Utvrđivanje strateških ciljeva i 

planiranje 

Podnošenje SECAP-a i uključivanje razmatranja ublažavanja i 

prilagodbe u relevantne politike, strategije i planove u roku od dvije 

godine nakon donošenja Odluke Gradskog vijeća 

Provedba, praćenje i 

izvješćivanje 

Izvješće o napretku svake dvije godine nakon podnošenja SECAP-a na 

platformi inicijative, praćenje i ažuriranje inventara emisija (izrada 

Kontrolnog inventara emisija - MEI) te procijenjenog rizika i ranjivosti 

(RVA) svake 4 godine 

Potpisivanjem Sporazuma, gradonačelnici se obvezuju na izradu SECAP-a na razini JLS-a koji treba biti 

dostavljen Europskoj komisiji unutar razdoblja od dvije godine od pristupanja Sporazumu te na izradu 

periodičkih izvješća. 

Obveze sadržane u SECAP-u odnose se na zemljopisno područje jedinice lokalne samouprave te bi u 

njemu trebale biti uključene aktivnosti koje se jednako odnose na javni i privatni sektor. Pritom je 

naglašena uloga javnih tijela kao tijela čije primjere treba slijediti, poput primjerice uvođenja mjera 

vezanih uz vlastite zgrade i objekte, vozni park i dr. Iako su za ublažavanje klimatskih promjena ciljani 

sektori zgradarstvo, promet i javna rasvjeta, naglasak je stavljen na sektore koji najviše doprinose 

potrošnji i emisijama te one u kojima jedinice lokalne samouprave mogu dugoročno utjecati na 

potrošnju energije, održivu javnu nabavu i promjene u obrascima potrošnje. 

Kako bi se osiguralo održivo i dugoročno ublažavanje i prilagodba klimatskim promjenama, na SECAP 

ne treba gledati kao na konačan dokument, već ga je potrebno revidirati po potrebi i u skladu s lokalnim 

okolnostima. Predmetni SECAP pokriva razdoblje do 2030. godine i usuglašen je s institucionalnim i 

zakonskim te strateškim i sektorskim okvirima na EU, nacionalnoj i lokalnoj razini. 
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2.3. Energetska i klimatska politika Grada Pakraca 

2.3.1. Razvoj energetske i klimatske politike Grada Pakraca 

Energetska politika Grada Pakraca usmjerena je prema održivom energetskom razvitku područja 

baziranom na načelima zaštite okoliša, energetske učinkovitosti, korištenja obnovljivih izvora energije 

i održive gradnje. 

Pristupanjem Sporazumu gradonačelnika u rujnu 2015., Grad Pakrac je jasno pokazao svoju 

opredijeljenost za energetski održiv razvitak baziran na korištenju obnovljivih izvora energije, mjerama 

energetske učinkovitosti i zaštiti okoliša kao imperativa 21. stoljeća. Iste godine je i izrađen Akcijski 

plan energetski održivog razvitka (SEAP) temeljem kojeg je procijenjeno smanjenje emisije CO2 do 

2020. godine za 21,36% u odnosu na 2014. godinu. 

U Provedbenom programu Grada Pakraca 2021.-2025. predviđene su mjere koje su u skladu s 

Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine, odnosno razvojnim smjerom 

3. Zelena i digitalna tranzicija. 

Godine 2018. izrađen je dokument Procjena rizika od velikih nesreća – Identifikacija, analiza, 

vrednovanje i obrada rizika od velikih nesreća za područje Grada Pakraca u kojem je dana strategija u 

slučaju pojave ekstremnih klimatskih događaja. 

Dana 12. rujna 2022. Grad je pristupio Sporazumu gradonačelnika za klimu i energiju – Europa, a 

predmetni SECAP predvidio je mjere kojima će smanjiti emisije stakleničkih plinova za 55,6% do 2030. 

godine u usporedbi s inventarom emisija referentne 2014. godine. 

Grad u okviru Socijalnog programa pruža financijsku pomoć stanovništvu za grijanje na drva i plin, a 

ima usvojen i Plan djelovanja u području prirodnih nepogoda koji sadrži: 

• popis mjera i nositelja mjera u slučaju nastajanja prirodne nepogode; 

• procjene osiguranja opreme i drugih sredstava za zaštitu i sprječavanje stradanja imovine, 

gospodarskih funkcija i stradanja stanovništva 

• sve druge mjere koje uključuju suradnju s nadležnim tijelima i/ili drugim tijelima, znanstvenim 

ustanovama i stručnjacima za područje prirodnih nepogoda. 

2.3.2. Vizija Grada Pakraca u pogledu energetske i klimatske politike 

Gradonačelnici potpisnici Sporazuma gradonačelnika za klimu i energiju – Europa imaju zajedničku 

viziju održive budućnosti, bez obzira na veličinu njihovih gradova ili općina ili njihov geografski položaj. 

Zajednička vizija pokreće njihova nastojanja za rješavanje međusobno povezanih izazova: ublažavanja 

klimatskih promjena, prilagodbe i proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. Zajedno su spremni 

donijeti konkretne, dugoročne mjere kojima će se osigurati ekološki, društveno i gospodarski stabilno 

okruženje za sadašnje i buduće naraštaje. Imaju zajedničku odgovornost stvarati održivija, privlačnija, 

otpornija i energetski učinkovitija područja prikladnija za život. 

Zajednička vizija: Do 2050. godine živimo u dekarboniziranim i otpornim 

gradovima s pristupom svima dostupnoj, sigurnoj i održivoj energiji.  
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S obzirom na dosadašnje pokazatelje kao što su porast temperature, promjene oborinskih obrazaca, 

topljenje ledenjaka i snijega te podizanje razine mora, klimatske promjene već su sada prisutne. 

Događaji povezani s ekstremnim vremenskim i klimatskim prilikama koji uzrokuju nepogode poput 

obilnih kiša ili suša, u mnogim će regijama postajati sve češći i jači. Utjecaji promjene klime na 

ekosustave, gospodarske sektore te ljudsko zdravlje i dobrobit razlikuju se diljem Europe. Čak i ako se 

svjetski napori za smanjenje emisija pokažu učinkovitima, neke su klimatske promjene već sada 

neizbježne te su stoga potrebne dodatne aktivnosti da bismo se prilagodili učincima tih promjena. 

Potrebno je djelovati odmah i ostvariti suradnju lokalnih, regionalnih i nacionalnih tijela iz cijelog 

svijeta. 

Jedinice lokalne samouprave ključni su pokretači energetske tranzicije te se bore protiv klimatskih 

promjena na razini uprave najbližoj građanima. Dijele odgovornost za borbu protiv klimatskih 

promjena s tijelima na regionalnoj i nacionalnoj razini te su spremne djelovati bez obzira na to hoće li 

ostali dionici ispuniti svoje obveze. 

Ublažavanje i prilagodba klimatskim promjenama mogu višestruko povoljno utjecati na okoliš, društvo 

i gospodarstvo. Kad se na tim problemima radi zajednički, stvaraju se nove prilike za promicanje 

održivog lokalnog razvoja. To uključuje izgradnju uključivih zajednica koje su otporne na klimatske 

promjene i u kojima se energija učinkovito koristi, poboljšanje kvalitete života, poticanje ulaganja i 

inovacija, rast gospodarstva na lokalnoj razini i otvaranje novih radnih mjesta te jačanje sudjelovanja i 

suradnja dionika. 

Lokalnim rješenjima za probleme energetike i klimatskih promjena građanima se osigurava sigurna, 

održiva i konkurentna energija pristupačnih cijena te se tako pridonosi smanjenju energetske ovisnosti 

i zaštiti ugroženih potrošača. 

Potpisnici Sporazuma će djelovati u smjeru:  

 provođenja dekarbonizacije lokalnog teritorija, na taj način pridonoseći ograničavanju 

prosječnog globalnog porasta temperature ispod 1,5 °C prema međunarodnom klimatskom 

sporazumu postignutom prilikom COP21 u Parizu u prosincu 2015. godine;  

 povećanja otpornosti lokalnog teritorija te u tom smislu jačanja kapaciteta za prilagodbu 

neizbježnim utjecajima klimatskih promjena; 

 omogućavanja univerzalnog pristupa sigurnoj, održivoj i cjenovno dostupnoj energiji svim 

građanima te time pridonijeti unaprjeđenju kvalitete života te povećanju energetske 

sigurnosti. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

8 

 

 

2.3.3. Ciljevi Grada Pakraca u pogledu energetske i klimatske politike 

Potpisom Sporazuma, Grad se obvezao ispuniti svoj dio obveza poduzimanjem sljedećih radnji kojima 

će se ostvariti zajednička vizija: 

• OBVEZUJE se postaviti srednjoročne i dugoročne ciljeve u skladu sa EU ciljevima, na način da 

budu usklađeni ili ambiciozniji od nacionalnih ciljeva. Cilj je postići klimatsku neutralnost do 

2050. S obzirom na hitnost klimatske krize, klimatske mjere će biti prioritet i komunicirati će 

se građanima. 

• UKLJUČIT će građane, poslovni i javni sektor na svim razinama kako bi se ostvarila ova vizija i 

transformirao društveni i ekonomski sustav. Potrebno je postići lokalni klimatski sporazum sa 

svim dionicima koji će pomoći u ostvarivanju ciljeva. 

• DJELOVATI, sada i zajednički, kako bi se neophodna tranzicija pokrenula i ubrzala. Razviti će, 

primijeniti i izvijestiti u skladu sa postavljenim ciljevima, akcijski plan kako bi se postigli ciljevi. 

Plan će sadržavati smjernice kako ublažiti i prilagoditi se na klimatske promjene, a istovremeno 

biti uključiv. 

• POVEZATI se s kolegama gradonačelnicima i lokalnim vođama u Europi i dalje, kako bi se 

inspirirali međusobno, uz poticaj na pridruživanje globalnom pokretu Sporazuma 

gradonačelnika. 

Sporazum predstavlja tri (3) stupa (1. ublažavanje, 2. prilagodba i 3. energetsko siromaštvo) koja se 

prenose u mjere za smanjenje emisija stakleničkih plinova, jačanje otpornosti, rješavanje problema 

energetskog siromaštva i osiguravanje pravedne tranzicije. 

Srednjoročni ciljevi Grada Pakraca sukladno Sporazumu gradonačelnika za klimu i energiju - Europa 

su: 

1. Cilj ublažavanja: Smanjenje emisija stakleničkih plinova za 55,6%2 do 2030. godine u 

usporedbi s inventarom emisija referentne 2014. godine; 

2. Cilj prilagodbe: Jačanje otpornosti na klimatske promjene do 2030. godine uslijed primjene 

principa prilagodbe klimatskim promjenama te pripremanje za štetne učinke klimatskih 

promjena provedbom definiranih mjera prilagodbe u ranjivim sektorima (poljoprivreda i 

šumarstvo, vodni resursi/vodoopskrba, zgradarstvo i zdravlje). 

3. Cilj koji se odnosi na energetsko siromaštvo: Rješavanje problema energetskog siromaštva 

provedbom 5 definiranih mjera na području Grada Pakraca kako bi se omogućila pravedna 

tranzicija do 2030. godine. 

Na temelju izrađenog Referentnog inventara emisija stakleničkih plinova koji je iznosio 17,36 kt CO2, 

postavljen je indikativni cilj smanjenja emisije CO2 od 55,6% do 2030. u odnosu na 2014. godinu. 

Navedeno će se nastojati postići provedbom niza identificiranih mjera i projekata na području Grada, 

čime će se doprinijeti i društveno-gospodarskom razvoju Grada. 

                                                           

 

2 Odnosi se na apsolutno smanjenje. 
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Dugoročno, Grad Pakrac se kao potpisnik obvezuje na klimatsku neutralnost do 2050. i cilj smanjenja 

emisije stakleničkih plinova od najmanje 80%. Ovaj će se cilj uskladiti s ciljem cijelog EU-a, jednom kad 

isti bude dostupan. Navedeno predstavlja dugoročni cilj. 

Strateški ciljevi prilagodbe klimatskim promjenama u okviru SECAP-a Grada Pakraca su: 

• Procjena trenutne i buduće ranjivosti na klimatske promjene te pripadajućih rizika u 

odabranim sektorima; 

• Održivi razvoj Grada Pakraca kroz prilagodbu sektora poljoprivrede i šumarstva, vodni 

resursi/vodoopskrba, zgradarstva i zdravlja provedbom niza identificiranih mjera i projekata 

• Smanjenje ranjivosti prirodnih sustava i društva na negativne utjecaje klimatskih promjena; 

• Povećanje sposobnosti oporavka nakon učinaka klimatskih promjena; 

• Iskorištavanje potencijalnih pozitivnih učinaka koji također mogu biti posljedica klimatskih 

promjena. 

Korist od uspješno provedenog procesa izrade, provedbe i praćenja SECAP-a je višestruka za sam Grad 

Pakrac i njegove građane, ali i za jačanje političke moći gradske uprave koja će uspješnom realizacijom 

čitavog procesa postići sljedeće: 

• Demonstrirati svoju opredijeljenost za energetski održiv razvitak Grada Pakraca na načelima 

zaštite okoliša, energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije kao imperativa održivosti 

21. stoljeća; 

• Ojačati kapacitete Grada Pakraca za suočavanje sa štetnim utjecajima klimatskih promjena; 

• Iskoristiti mogućnosti za napredak gospodarstva i društva u cjelini koje pruža razvoj 

niskougljičnog društva; 

• Postaviti temelje energetski održivom razvitku Grada Pakraca; 

• Pratiti i pokrenuti nove financijske mehanizme za pokretanje i provedbu mjera energetske 

učinkovitosti i korištenja obnovljivih izvora energije u Gradu Pakracu; 

• Djelovati u smjeru osiguravanja dugoročne sigurne energetske opskrbe na području Grada 

Pakraca; 

• Povećati kvalitetu života svojih građana (poboljšati kvalitetu zraka, smanjiti prometne zastoje 

i sl.) te rješavanje problema energetskog siromaštva. 

2.3.4. Zakonodavni i strateški okvir 

SECAP je u skladu sa sljedećim strateškim i zakonodavnim okvirom na razini Grada, Županije, RH, EU te 

drugim međunarodnim dokumentima. 

Na međunarodnoj razini, izvan EU, postoji nekoliko sporazuma vrlo važnih za prilagodbu klimatskim 

promjenama, a to su: 

• Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (engl. United Nations Framework 

Convention on Climate Change, UNFCCC) koja ima za cilj postići stabilizaciju koncentracija 

stakleničkih plinova u atmosferi na razinu koja će spriječiti opasno antropogeno djelovanje na 

klimatski sustav. 
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• Kyotski protokol uz UNFCCC dodatak je međunarodnom sporazumu o klimatskim 

promjenama, potpisan s ciljem smanjivanja emisije ugljičnog dioksida i drugih stakleničkih 

plinova. 

• Pariški sporazum o klimatskim promjenama (engl. Paris Agreement, također dio UNFCCC-a) 

kojem je cilj ograničavanje porasta globalne prosječne temperature na „znatno manje“ od 2°C 

(ulaganje napora u ograničavanje povišenja temperature na 1,5 °C), osiguravanje opskrbe 

hranom, ali i jačanje kapaciteta država da se bore s posljedicama klimatskih promjena, razvoj 

novih „zelenih“ tehnologija i pomaganje slabijim, ekonomski manje razvijenim članicama u 

ostvarenju svojih nacionalnih planova o smanjenju emisija. 

Na razini EU, ključni dokumenti koji se odnose na klimu i energiju su: 

• Europski zeleni plan - pruža smjernice za zelenu preobrazbu. Svih se 27 država članica EU-a 

obvezalo dati svoj doprinos preobrazbi Europe u prvi klimatski neutralan kontinent do 2050. 

Kako bi se to postiglo, članice su se obvezale da će do 2030. smanjiti emisije za barem 55% u 

odnosu na razine iz 1990. 

• Europski propis o klimi – usvajanjem propisa, politička predanost Europskog zelenog plana 

klimatskoj neutralnosti EU-a do 2050. pretvara se u obvezu. Europskim građanima i 

poduzećima pruža se pravna sigurnost i predvidljivost koje su im potrebne za planiranje tog 

prijelaza, a nakon 2050. EU će nastojati prijeći na negativne emisije. 

• Europski sporazum o klimi - kao dio Europskog zelenog plana, prilika je za ljude, zajednice i 

organizacije da sudjeluju u klimatskim akcijama diljem Europe kojima uče o klimatskim 

promjenama, razvijaju i implementiraju rješenja te se povezuju s drugima. 

• Plan za postizanje klimatskog cilja do 2030. - EU će se u sljedećem desetljeću nastaviti 

oslanjati na dobre rezultate djelovanja u području klime i paralelni gospodarski rast. Plan 

predstavlja cilj smanjenja emisija stakleničkih plinova na razini EU-a u cijelom gospodarstvu do 

2030. za najmanje 55% u odnosu na 1990., uključujući emisije i uklanjanja te najavljuje niz 

mjera koje su potrebne u svim sektorima gospodarstva i pokretanje revizija ključnih 

zakonodavnih instrumenata kako bi se postigao taj ambiciozniji cilj. 

• Strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama - cilj je strategije da se do 2050. ostvari 

vizija EU otporne na klimatske promjene preoblikovanjem prilagodbe tako da bude pametnija, 

sustavnija i brža te jačanjem međunarodnog djelovanja. To u cijelom ciklusu politike rezultira 

boljim znanjem i podacima, potporom razvoju politika i upravljanju klimatskim rizicima na svim 

razinama te ubrzanom provedbom mjera prilagodbe na svim razinama. EK novom strategijom 

izvršava svoj dio obaveze kako bi Europa postala otpornija na klimatske promjene. Potpunom 

provedbom mjera u okviru strategije, Europa bi već do 2030. bila u mnogo boljem položaju za 

suočavanje s klimatskim utjecajima. Rezultati toga bili bi informiranost o prilagodbi i njezino 

planiranje u svim lokalnim tijelima, društvima i kućanstvima, dobar napredak provedbe 

prilagodbe za one najteže pogođene te vodeći položaj na globalnoj razini u područjima kao što 

su klimatske usluge, otpornost na klimatske promjene i prirodna rješenja. 
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Na razini RH, dokument je u skladu sa sljedećim strateškim okvirom:  

• Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine (NRS 2030) - 

dokumentom su utvrđeni razvojni smjerovi i strateški ciljevi koji trebaju pridonijeti tome da 

RH što bolje iskoristi svoje potencijale, da se otklone gospodarske i društvene štete 

prouzročene globalnom krizom i potakne što brži oporavak RH. Pritom su uzeti u obzir ciljevi 

postavljeni u okviru Europskog zelenog plana i Europskog teritorijalnog programa 2030. Sve to 

bit će temelj održivom, uključivom i inovativnom razvoju RH, uz postizanje otpornosti društva 

i gospodarstva na globalne krize. Ova Strategija pruža okvir za provedbu strateških ciljeva čije 

će ispunjavanje omogućiti ostvarivanje zacrtanih razvojnih smjerova RH 2030. godine. 

• Strategija prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske do 2040. godine s 

pogledom na 2050. - cilj Strategije je osvijestiti važnost i prijetnje klimatskih promjena za 

društvo te nužnost integracije koncepta prilagodbe klimatskim promjenama u postojeće i nove 

politike, kako bi se smanjila ranjivost okoliša, gospodarstva i društva uzrokovana klimatskim 

promjenama. Uz to, cilj je potaknuti znanstvena istraživanja kako bi se bolje shvatila 

kompleksnost utjecaja klimatskih promjena i smanjio stupanj neizvjesnosti vezan uz učinke 

klimatskih promjena. Strategija sadrži projekcije klime u Hrvatskoj za 2040. godinu s pogledom 

na 2070. godinu uzimajući u obzir sljedeće klimatske parametre: oborine, snježni pokrov, 

površinsko otjecanje, temperaturu zraka, ekstremne vremenske uvjete, vjetar, 

evapotranspiraciju, vlažnost zraka, vlažnost tla, sunčano zračenje i srednju razinu mora. U 

Strategiji je prikazana i ranjivost sektora na klimatske promjene, među kojima je odabrano 

osam ključnih sektora (vodni resursi; poljoprivreda; šumarstvo; ribarstvo; bioraznolikost; 

energetika; turizam i zdravlje) i dva međusektorska tematska područja (prostorno planiranje i 

uređenje te upravljanje rizicima). Za njih su navedene 83 mjere prilagodbe klimatskim 

promjenama koje su raspodijeljene u pet skupina i za koje su istaknute procjene potrebnih 

iznosa i izvora financiranja prema sektorima. Strategija prilagodbe provodit će se akcijskim 

planovima koji će sadržavati razradu konkretnih mjera i aktivnosti, a donosit će se svakih pet 

godina. Akcijski planovi za svaku će mjeru i aktivnost dati opis, način provedbe, redoslijed 

ostvarivanja aktivnosti, rok izvršenja, obveznike i koordinatore provedbe mjera i aktivnosti, 

kao i izvore financiranja. Na osnovi ove Strategije prilagodbe izradit će se prvi akcijski plan, pri 

čemu će sve mjere i aktivnosti trebati biti komplementarne s ciljevima iz Europskog zelenog 

plana. Odgovarajućim sustavom praćenja provedbe mjera i aktivnosti i praćenja njihovog 

učinka i djelotvornosti će se prikazivati učinkovitost provedbe Strategije prilagodbe. Ona će se 

morati provoditi u koordinaciji sa svim sektorima, uz participativni pristup i uključivanje svih 

dionika u njezinu provedbu i praćenje provedbe. 

• Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050. - 

Strategija predstavlja širok spektar inicijativa energetske politike, kojima će se ojačati sigurnost 

opskrbe energijom, postupno smanjiti gubici energije i povećavati energetska učinkovitost, 

smanjivati ovisnost o fosilnim gorivima, povećati domaća proizvodnja i korištenje obnovljivih 

izvora energije. 

• Strategije niskougljičnog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050. - 

opći ciljevi su: postizanje održivog razvoja temeljenog na znanju i konkurentnom 

niskougljičnom gospodarstvu i učinkovitom korištenju resursa, povećanje sigurnosti opskrbe 
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energijom; održivost energetske opskrbe, povećanje dostupnosti energije i smanjenje 

energetske ovisnosti; solidarnost izvršavanjem obveza RH prema međunarodnim 

sporazumima, u okviru politike EU-a, kao dio naše povijesne odgovornosti i doprinos globalnim 

ciljevima; smanjenje onečišćenja zraka i utjecaja na zdravlje te kvalitetu života građana. 

Odabrano je oko stotinu mjera koje se mogu primijeniti za smanjenje emisija (tehničkog i ne-

tehničkog tipa), u različitim sektorima: proizvodnji električne energije i topline, proizvodnji i 

preradi goriva, prometu, općoj potrošnji (kućanstva i usluge), industriji, poljoprivredi, 

korištenju zemljišta, promjeni korištenja zemljišta i šumarstvu, otpadu, korištenju proizvoda te 

fugitivnim emisijama. 

• Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2021. 

do 2030. godine - dokument se nadovezuje se na postojeće nacionalne strategije i planove. 

Njime se daje pregled trenutačnog energetskog sustava i stanja u području energetske i 

klimatske politike. Također se daje pregled nacionalnih ciljeva za svaku od pet ključnih 

dimenzija energetske unije i odgovarajuće politike i mjere za ostvarivanje tih ciljeva, a za što 

treba uspostaviti i analitičku osnovu. U dokumentu posebnu pozornost treba posvetiti 

ciljevima do 2030. godine, koji uključuju smanjenje emisija stakleničkih plinova, energiju iz 

obnovljivih izvora, energetsku učinkovitost i elektroenergetsku međusobnu povezanost. 

Na županijskoj i lokalnoj razini, SECAP je u skladu s: 

• Provedbenim programom PSŽ 2021.-2025. te Programom ublažavanja klimatskih promjena, 

prilagodbe klimatskim promjenama i zaštite ozonskog sloja Požeško-slavonske županije, 

• Provedbenim programom Grada Pakraca 2021.-2025. i Procjenom rizika od velikih nesreća - 

Identifikacija, analiza, vrednovanje i obrada rizika od velikih nesreća za područje Grada 

Pakraca. 

S obzirom da prema broju stanovnika ne spada u velike gradove (više od 35.000 stanovnika) prema 

Zakonu o energetskoj učinkovitosti (NN 127/14, 116/18, 25/20, 41/21), Grad Pakrac nije obvezan 

izraditi Akcijski plan energetske učinkovitosti. 

Zakonom o ublažavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (NN 16/19) uređuju se kriteriji i 

ovlasti za proglašenje prirodne nepogode, procjena štete od prirodne nepogode, dodjela pomoći za 

ublažavanje i djelomično uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda nastalih na području RH, Registar 

šteta od prirodnih nepogoda te druga pitanja u vezi s dodjelom pomoći za ublažavanje i djelomično 

uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda. Zakonom je propisano da predstavničko tijelo lokalne i 

područne (regionalne) samouprave do 30. studenog tekuće godine donosi plan djelovanja za sljedeću 

kalendarsku godinu radi određenja mjera i postupanja djelomične sanacije šteta od prirodnih 

nepogoda, što Grad ima izrađeno. 
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2.4. Metodologija 

2.4.1. Metodologija izrade SECAP-a 

Osnovna aktivnost pripremne faze procesa izrade SECAP-a je postizanje političke volje za njegovo 

pokretanje i realizaciju. Za uspješnu realizaciju procesa od iznimne je važnosti osigurati podršku 

Gradonačelnice i Gradskog vijeća. Pristupanje Sporazumu gradonačelnika za klimu i energiju - Europa 

pokazuje pozitivno stajalište gradske uprave za održiv energetski razvitak i prilagodbu klimatskim 

promjenama Grada Pakraca, ali je samo prvi korak u pravom smjeru. Važno je da ga slijede drugi koraci, 

od kojih su među glavnima osiguranje ljudskih potencijala i potrebnih financijskih sredstava. 

Akcijski plan energetski održivog razvitka i klimatskih promjena (engl. Sustainable Energy and Climate 

Action Plan – SECAP) izrađen je se u skladu sa smjernicama („Quick Reference Guide - Joint Sustainable 

Energy & Climate Action Plan“3 i „The Covenant of Mayors for Climate and Energy Reporting 

Guidelines“4) izrađenim u sklopu Sporazuma gradonačelnika te Priručnikom „How to develop a 

Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP)“5, kojeg je izradio Zajednički istraživački centar 

(JRC). U izradi su korišteni i alati dostupni na Urban-Adaptation Support Tool (Urban-AST). 

Grad Pakrac je 2015. godine izradio Akcijski plan energetski održivog razvitka (SEAP), pri čemu je 

odabrana referentna godina za proračun ušteda bila 2014. godina. Godina 2014. referentna je godina 

i u predmetnom SECAP-u koji sadrži: 

• Referentni inventar emisija za praćenje aktivnosti ublažavanja učinaka klimatskih promjena, 

• Analizu rizika i procjene ranjivosti pojedinih sektora na utjecaje klimatskih promjena, 

utvrđujući i ocjenjujući klimatske opasnosti i ranjive sektore, 

• Mjere ublažavanja učinaka klimatskih promjena (engl. Mitigation), 

• Procjenu smanjenja emisija CO2 u 2030. u odnosu na referentni inventar emisija, 

• Mjere prilagodbe klimatskim promjenama (engl. Adaptation), 

• Mjere usmjerene na rješavanje problema energetskog siromaštva. 

Referentni inventar emisija bazira se na izravnim i neizravnim emisijama uslijed krajnje potrošnje 

energije u odabranoj referentnoj godini te u sektorima sukladno preporukama EK, na: 

 Zgradarstvo (zgrade i javna poduzeća u (su)vlasništvu Grada, stambeni sektor - kućanstva, 

uslužnih i komercijalnih djelatnosti) 

• Promet (vozila Grada i poduzeća u (su)vlasništvu Grada te osobna i komercijalna vozila) 

• Javna rasvjeta. 

Podaci za izradu referentnog inventara emisija su prikupljani od strane sljedećih dionika: Grad Pakrac, 

HEP-ODS, Elektra Križ, PAKRAC-PLIN d.o.o., KOMUNALAC d.o.o., Pakrac te Ministarstvo unutarnjih 

                                                           

 

3 https://www.covenantofmayors.eu/component/attachments/?task=download&id=210 
4 https://www.covenantofmayors.eu/IMG/pdf/Covenant_ReportingGuidelines.pdf 
5 Dio 1, 2 i 3: https://www.covenantofmayors.eu/support/library 

https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAMQw7AJahcKEwjgm8_h1oX6AhUAAAAAHQAAAAAQBg&url=https%3A%2F%2Fwww.covenantofmayors.eu%2Fcomponent%2Fattachments%2F%3Ftask%3Ddownload%26id%3D210&psig=AOvVaw3kOdrqJiIHwD7AZoulzlck&ust=1662742993625212
https://www.covenantofmayors.eu/IMG/pdf/Covenant_ReportingGuidelines.pdf
https://www.covenantofmayors.eu/support/library
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poslova RH, PP Pakrac, a inventar je izrađen prema IPCC protokolu u okviru SEAP-a. IPCC protokol za 

određivanje emisija onečišćujućih tvari u atmosferu je protokol Međuvladinog tijela za klimatske 

promjene (engl. Intergovernmental Panel on Climate Change – IPCC) kao izvršnog tijela Programa za 

okoliš Ujedinjenih naroda (engl. United Nations Environment Programme - UNEP) i Svjetske 

meteorološke organizacije u provođenju Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime 

(engl. United Nation Framework Convention on Climate Change – UNFCCC). RH se ratificiranjem 

Kyotskog protokola 2007. godine obvezala na praćenje i izvještavanje o emisijama onečišćujućih tvari 

u atmosferu prema IPCC protokolu, pa se on kao nacionalno priznat protokol koristio i za izradu BEI-a 

za Grad Pakrac te će se koristiti za izradu MEI-a. 

U izradi analize ranjivosti i rizika od klimatskih promjena, korišteni su pojmovi preuzeti iz IVAVIA 

metodologije koja je razvijena u okviru projekta RESIN (broj Ugovora: 653522) financiranog iz sredstava 

programa EU (Obzor 2020). Razvijena metodologija se može primijeniti na svakom području ili u 

kontekstu infrastrukture, ovisno o dostupnosti ključnih pokazatelja i podataka. Ključni pojmovi analize 

ranjivosti i rizika od klimatskih promjena uključuju klimatske i neklimatske uzročnike promjena, 

prijetnje, izloženost, osjetljivost te sposobnost prilagodbe6. Konačan rezultat procesa analize ranjivosti 

je karakterizacija rizika od klimatskih promjena za promatrano područje. U tom kontekstu, IVAVIA 

metodologija usredotočuje se prvenstveno na rizike koji proizlaze iz prijetnji povezanih s klimatskim 

učincima promjena. Ključne odrednice analize ranjivosti na temelju određivanja rizika ovise o vrsti, 

intenzitetu razmatrane prijetnje te vjerojatnosti njegove buduće pojave. Postoji više načina za izračun 

rizika, no rizik se u ovom dokumentu, određuje kao kombinacija vjerojatnosti pojave prijetnji i 

procijenjenog nepovoljnog utjecaja i posljedica koje oni mogu prouzročiti ranjivim i izloženim 

objektima unutar područja analize. Ukratko, IVAVIA metodologiju treba tumačiti kao analizu ranjivosti 

koja se temelji na riziku. 

                                                           

 

6 Prijetnja (opasni događaj) definira se kao „moguća pojava prirodnog ili ljudskim djelovanjem uzrokovanog 
fizičkog događaja ili trenda ili fizički učinak koji može uzrokovati gubitak života, ozljedu ili druge zdravstvene 
posljedice, kao i oštećenje i gubitak imovine, infrastrukture, sredstava za život, pružanja usluga i okolišnih 
resursa“. Uzroci prijetnje djelomično jesu klimatske promjene, npr. podizanje razine mora, porast srednje 
temperature, izostanak oborina, i sl., a djelomično i antropogenim ili neklimatskim uzročnicima promjene, poput 
preizgrađenosti naselja, prenapučenosti, smanjenja zelenih površina, i sl. 
Izloženost daje odgovor na pitanje što je u promatranom području potencijalno ugroženo prijetnjom te je ona 
odlučujući čimbenik u određivanju potencijalnih šteta i gubitaka. Izloženost uključuje „prisutnost ljudi, sredstava 
za život, vrsta ili ekosustava, ekoloških usluga i resursa, infrastrukture, ili ekonomskih, društvenih ili kulturnih 
dobara na mjestima koja bi mogla biti negativno pogođena“.  
Različiti dijelovi promatranog područja različito su osjetljivi na djelovanje prijetnji što se opisuje pojmom 
osjetljivosti koja se definira kao „stupanj do kojeg razmatrana prijetnja može utjecati na izloženi objekt, vrstu ili 
sustav utječu na sustav ili vrstu, bilo nepovoljno ili povoljno, pri čemu učinak može biti izravan ili neizravan“. 
Postoje dvije vrste osjetljivosti, one koje se ne mogu mijenjati i one promjenjive koje imaju adaptacijski potencijal 
u promatranom području. Budući da promatrano područje, npr. grad ili općina, ima određene mogućnosti 
prilagodbe na prijetnju, takve se kapacitete definira sposobnošću prilagodbe. Drugim riječima, sposobnost 
prilagodbe uključuje „sposobnost ljudi, institucija, organizacija i sustava da koriste raspoložive vještine, 
vrijednosti, uvjerenja, resurse i mogućnosti kako bi riješili, upravljali i prevladali nepovoljne uvjete u 
kratkoročnom do srednjoročnom razdoblju“. Izračunata ranjivost proizlazi iz klimatskih i neklimatskih uzročnika 
promjene, osjetljivosti i sposobnosti prilagodbe. 
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U kontekstu izrade SECAP-a, mape učinka praktičan su i koristan temelj za kvalitativnu analizu 

ranjivosti. Njima se opisuje odnos uzroka i posljedica između elementa koji doprinose posljedicama u 

pojedinoj kombinaciji prijetnje i izloženosti. U dijagramima mape učinka uzročno-posljedični odnosi 

naznačeni su i lako vidljivi. Preduvjet za izradu mape učinka je identifikacija prijetnje i izloženih objekata 

u promatranom području. Važnost pojedinih varijabli povezana je s promatranom  prijetnjom i 

sektorom koji se analizira. Za svaku pojedinu prijetnju koji se razmatra koristi se posebna kombinacija 

događaja i izloženosti. Broj mogućih kombinacija za promatrano područje može biti vrlo velik, no autori 

metodologije preporučuju određivanje prioriteta, na što ponekad utječe i dostupnost pojedinih 

podataka. Uobičajeni broj kombinacija u analizi je tri do pet. Postupak izrade mape učinka uključuje:  

1) određivanje kombinacija/e prijetnje i izloženosti,  

2) identifikaciju potencijalnih utjecaja,  

3) određivanje sposobnosti prilagodbe, 

4) osjetljivosti  

5) identifikaciju određenih klimatskih i neklimatskih uzročnika promjena. 

U procesu izrade analize ranjivosti i rizika, identificirani su indikatori (varijable koje omogućuju 

opisivanje nekog svojstva izloženog sustava) te je provedena normalizacija, određeni su težinski faktori 

i provedena je agregacija podataka sukladno Priručniku Impact and Vulnerability Analysis of Vital 

Infrastructures and built-up Areas Guideline (EU H2020 RESIN (GA no. 653522)). 

Mjere ublažavanja učinaka klimatskih promjena te prilagodbe klimatskim promjenama izrađene su u 

suradnji sa službenicima Grada Pakraca te na temelju analiza potencijalnih izvora financiranja istih.  

Javnim savjetovanjem, uključeni su i građani, ustanove, gospodarski subjekti te drugi dionici u proces 

izrade SECAP-a. Prilika za uključivanje građana i dodatni razvoj obnovljivih izvora energije je i 

pokretanje „Zajednice obnovljive energije“ od strane jedinice lokalne samouprave ili komunalnih 

poduzeća. Prema Zakonu o obnovljivim izvorima energije i visokoučinkovitoj kogeneraciji Zajednica 

obnovljive energije su pravne osobe koje ispunjavaju sljedeće uvjete: koje su, u skladu s primjenjivim 

nacionalnim pravom, utemeljene na otvorenom i dobrovoljnom sudjelovanju, neovisne i pod stvarnim 

nadzorom dioničara ili članova smještenih u blizini projekata energije iz obnovljivih izvora kojih je ta 

pravna osoba vlasnik ili ih ona razvija, čiji su dioničari ili članovi fizičke osobe, mala i srednja poduzeća 

ili jedinice lokalne ili područne (regionalne) samouprave, te čija je prvotna svrha pružiti okolišnu, 

gospodarsku ili socijalnu korist zajednice za svoje dioničare ili članove ili za lokalna područja na kojima 

djeluje, a ne financijska dobit. 

2.4.2. Metodologija praćenja i izvještavanja SECAP-a 

Okvir Sporazuma gradonačelnika za izvještavanje i praćenje razvijen je u suradnji s praktičarima koji 

djeluju u lokalnim i regionalnim tijelima vlasti, stručnjacima za klimu i energetiku te uz metodološku 

potporu Zajedničkog istraživačkog centra (engl. Joint Research Centre - JRC) Europske komisije. Tijekom 

2019. okvir Sporazuma usklađen je s preporukama Zajedničkog okvira za izvješćivanje Globalnog 

Sporazuma gradonačelnika za klimu i energiju. 

Glavni ciljevi kontinuiranog praćenja i izvještavanja o provedbi SECAP-a su sljedeći: 

 Poboljšanje procesa planiranja mjera (projekata) iz SECAP-a; 



 

16 

 

 

 Olakšavanje donošenja odluka Gradskom vijeću i Gradskoj upravi; 

 Donošenje ispravnih odluka o pravovremenom pokretanju projekata i mjera iz SECAP-a; 

 Identificiranje novih optimalnih mjera energetske učinkovitosti u skladu s konkretnom, 

zatečenom situacijom u Gradu. 

Izvješćivanje je potrebno za: 

• IDENTIFIKACIJU I OCJENJIVANJE lokalnih izazova i prioriteta koji se odnose na klimu i energiju; 

• PRAĆENJE I IZVJEŠĆIVANJE o napretku u ispunjenju obveza; 

• INFORMIRANJE I PODRŠKU donositeljima odluka; 

• KOMUNICIRANJE rezultata javnosti; 

• OMOGUĆAVANJE samo-ocjenjivanja i razmjenu iskustava među kolegama; 

• PREDSTAVLJANJE lokalnih postignuća kreatorima politika. 

Praćenje čini ključni dio procesa planiranja. Svrha mu je sakupljanje podataka i izvještavanje o napretku 

koji su potpisnici postigli što se tiče ciljeva ublažavanja i prilagodbe na klimatske promjene te planiranje 

korektivnih mjera, ako su potrebne. 

Kao potpisnik Sporazuma, Grad Pakrac će redovito pratiti SECAP tako što će: 

• svake dvije godine nakon predaje SECAP-a inicijativi, podnositi izvješća o praćenju stanja 

provedbe SECAP-a (blaži nadzor) i 

• najmanje svake četiri godine, podnositi Kontrolni inventar emisija (MEI). 

Upravni odjel za graditeljstvo i komunalne djelatnosti Grada Pakraca zadužen je za praćenje i 

kontrolu provedbe predmetnog SECAP-a (tzv. jednosektorska administrativna struktura). 

Obrazloženje referentnog inventara emisije od ključne je važnosti jer on predstavlja instrument za 

mjerenje učinka SECAP-a. Potpisnike se potiče na učitavanje MEI-ova u kraćim intervalima, primjerice 

svake godine, ako postoje podaci. Iznimno je važno da metodologija izrade MEI-a bude identična 

metodologiji koja je korištena za izradu BEI-a za referentnu 2014. godinu. Samo ista metodologija za 

izradu inventara omogućuje njihovu usporedbu i na kraju odgovor na pitanje hoće li postavljeni cilj 

smanjenja emisije CO2 do 2030. godine biti zadovoljen. 

Nositelji definiranih mjera i aktivnosti obvezni su provoditi mjere za ublažavanje i prilagodbu 

klimatskim promjenama te za energetsko siromaštvo. U drugom razdoblju praćenja (4 godine nakon 

predaje SECAP-a), nužno je navesti barem tri ključne mjere prilagodbe i jednu mjeru za smanjenje 

energetskog siromaštva. 
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3. REFERENTNI INVENTAR EMISIJA (ENGL. BASELINE EMISSION INVENTORY - BEI) 

Referentni inventar emisija CO2 Grada Pakraca izrađen je u okviru SEAP-a prema protokolu 

Međuvladinog tijela za klimatske promjene (engl. Intergovernmental Panel on Climate Change – IPCC) 

za 2014. godinu koja je odabrana kao referentna godina. Glavni kriterij prilikom odabira referentne 

godine bila je raspoloživost podataka potrebnih za proračun emisija CO2.  

BEI je obuhvatio tri sektora finalne potrošnje energije u gradu: zgradarstvo, promet i javnu rasvjetu, a 

u skladu s klasifikacijom sektora prema preporukama EK. Proračunom su obuhvaćene izravne (iz 

izgaranja goriva) i neizravne emisije (iz potrošnje električne i toplinske energije). 

Broj stanovnika i kućanstava Grada Pakraca u referentnoj 2014. godini iznosi 8.482 stanovnika, 

odnosno 3.026 kućanstava. Ukupna površina objekata u stambenom sektoru (kućanstva) Grada 

Pakraca u referentnoj 2014. godini iznosi 222.366,00 m2. Vezano uz opskrbu energijom, referentne 

godine nije bila prisutna kupnja zelene električne energije, niti lokalna proizvodnja električne energije. 

Nacionalni faktor emisije za električnu energiju (NEEFE) iznosio je 0,17 tCO2/MWh 2014. godine. 

3.1. Referentni inventar emisija sektora zgradarstva 

Emisije CO2 iz sektora zgradarstva Grada Pakraca obuhvaćaju emisije iz potrošnje električne energije 

te emisije iz izgaranja goriva, a prikazane su u nastavku prema podsektorima i kategorijama unutar 

sektora zgradarstva. Pojedine zgrade upisane su u Informacijski sustav za gospodarenje energijom 

(ISGE) (aplikacija za nadzor i analizu potrošnje energije i vode u zgradama javnog sektora) i/ili 

Informacijski sustav energetskih certifikata (IEC). 

Tablica 2: Emisije CO2 iz sektora zgradarstva na području Grada Pakraca 

Kategorija 

Emisija, t CO2 

Iz potrošnje 

električne energije 

Iz potrošnje 

prirodnog plina 

Iz potrošnje lož 

ulja 
Ukupno 

Zgrade u vlasništvu Grada 

Uprava  8,69 48,80 - 57,48 

Sport  8,19 24,00 - 32,19 

Kultura  2,42 19,78 - 22,19 

Školstvo  8,89 54,39 - 63,28 

Objekti gradskih tvrtki  9,98 36,22 - 46,20 

Ukupno 38,16 183,18 - 221,34 

Zgrade komercijalnih i uslužnih djelatnosti 

Ukupno 865,74 1.300,45 13,57 2.179,77 

Stambene zgrade – kućanstva 

Ukupno 1.135,18  2.508,71  27,46  3.671,36 

Zgradarstvo ukupno 2.039,08  3.992,35  41,03  6.072,47 

Izvor: SEAP Grada Pakraca, Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske 
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Slika 2. Emisije CO2 iz sektora zgradarstva na području Grada Pakraca (u tonama) 

Izvor: SEAP Grada Pakraca, Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske 

Najveći udio u ukupnoj emisiji CO2 čini emisija iz potrošnje prirodnog plina (66%), zatim emisija iz 

potrošnje električne energije s udjelom od 33% te emisija iz potrošnje lož ulja (1%) 

 

Slika 3. Udio pojedinog energenta u ukupnoj emisiji CO2 iz sektora zgradarstva na području Grada Pakraca 

Izvor: Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske 

Promatrajući podsektore unutar sektora zgradarstva najveći udio u ukupnim emisijama čine stambene 

zgrade (60%), zatim zgrade komercijalnih i uslužnih djelatnosti (36%) te zgrade u vlasništvu grada (4%). 
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Slika 4. Udio pojedinog podsektora u ukupnoj emisiji CO2 iz sektora zgradarstva na području Grada Pakraca 

Izvor: Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske 

3.2. Referentni inventar emisija sektora prometa 

U urbanim je sredinama sektor prometa, osobito cestovni promet, najznačajniji čimbenik onečišćenja 

zraka, koji u velikoj mjeri pridonosi stvaranju stakleničkih plinova - CO2, CH4 i N2O. Emisija CO2 iz 

motornih vozila ovisna je o brojnim parametrima od kojih su glavni kakvoća goriva, konstrukcijske 

izvedbe motora i vozila, režim vožnje, vanjski meteorološki uvjeti, održavanje motora i njegova starost 

i dr. 

Referentni inventar emisija CO2 iz sektora prometa na području Grada Pakraca podijeljen je na dva 

podsektora: 

 emisije CO2 vozila u vlasništvu grada; 

 emisije CO2 osobnih i komercijalnih vozila. 

Pri izradi SEAP-a, za proračun emisije uslijed izgaranja i ishlapljivanja goriva iz sektora prometa korišten 

je računalni program COPERT IV, razvijen od strane EEA (engl. European Environmental Agency) u 

sklopu EMEP/CORINAIR metodologije. 

Usporedba potrošene energije i pripadajućih emisija CO2 za podsektore prometa u Gradu Pakracu dana 

je u nastavku. 

Tablica 3: Potrošnja goriva i pripadajuća emisija CO2 sektora prometa na području Grada Pakraca 

Sektor 
Potrošnja energije, TJ Emisija t CO2 

Benzin  Dizel  UNP  Ukupno  Benzin  Dizel  UNP  Ukupno 

Vozila u 

vlasništvu Grada  
0,14  0,17  0,00  0,31  9,70  12,78  0,00  22,48 

Osobna i 

komercijalna 

vozila  

58,98  93,86  1,16  154,01  4.132,97  6.937,32  74,29  11.144,58 

Ukupno  59,12  94,04  1,16  154,32  4.142,67  6.950,10  74,29  11.167,07 

Izvor: SEAP Grada Pakraca, Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske 
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Ukupna emisija CO2 sektora prometa na području Grada Pakraca u 2014. godini iznosila je 11.167,07 t 

od čega 99,8% otpada na podsektor osobnih i komercijalnih vozila, dok vozila u vlasništvu i korištenju 

Grada Pakraca doprinose s ukupno 0,2%. 

3.3. Referentni inventar emisija sektora javne rasvjete 

Emisiju CO2 sektora javne rasvjete Grada Pakraca čini neizravna emisija CO2 iz potrošnje električne 

energije mreže javne rasvjete. 

Tablica 4: Potrošnja električne energije javne rasvjete i pripadajuće emisije CO2 

 
Potrošnja električne energije 

Emisija t CO2 kWh  TJ  

Javna rasvjeta 532.815,00  1,92  125,21 

Izvor: SEAP Grada Pakraca, Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske 

Ukupna emisija sektora javne rasvjete iznosi 125,21 t CO2 referentne 2014. godine. 

3.4. Ukupni referentni inventar emisija 

3.4.1. Energetske potrošnje na području Grada Pakraca 

Referentni inventar emisija CO2 grada Pakraca za 2014. godinu obuhvaća emisije CO2 iz sektora 

zgradarstva, prometa i javne rasvjete bazirane na energetskim potrošnjama pojedinih sektora. Najveći 

udio od 57,37% u ukupnoj potrošnji energije ima sektor zgradarstva, nakon kojeg slijedi sektor prometa 

s 42,11%. Udio javne rasvjete u ukupnoj potrošnji je gotovo zanemariv i iznosi samo 0,52%. 

Tablica 5: Podjela energetske potrošnje pojedinih sektora po energentima 

Energent 

Potrošnja goriva, GJ 
Udio po 

energentima (%) Promet  
Javna 

rasvjeta 
Zgradarstvo  

Ukupno po 

energentima 

Dizel  94.036,71  - - 94.036,71  25,66% 

Motorni benzin  59.117,65  - - 59.117,65  16,13% 

UNP  1.162,87  - - 1.162,87  0,32% 

Električna 

energija  
0,00  1.920,00  31.236,99  33.156,99  9,05% 

Lož ulje  - - 476,51  476,51  0,13% 

Prirodni plin  - - 65.329,31  65.329,31  17,83% 

Ogrjevno drvo  - - 113.179,32  113.179,32  30,88% 

Ukupno  154.317,23  1.920,00  210.222,12  366.459,36  100,00% 

Udio pojedinog 

sektora, % 
42,11%  0,52%  57,37% 

Izvor: SEAP Grada Pakraca, Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske 

 

 



 

21 

 

 

3.4.2. Referentne emisije CO2 Grada Pakraca 

Referenti inventar emisija CO2 grada Pakraca obuhvaća izravne emisije CO2 nastale izgaranjem goriva i 

neizravne emisije CO2 iz potrošnje električne energije za sektore zgradarstva, prometa i javne rasvjete. 

U tablici u nastavku su prikazane emisije CO2 po sektorima i energentima. Ukupna emisija CO2 iz 

promatranih sektora u Gradu Pakracu iznosila je u 2014. godini 17,36 kt CO2. Najveći izvor emisije je 

sektor prometa s emisijom od 11,2 kt CO2, a slijedi ga sektor zgradarstva s emisijom od 6,1 kt CO2. 

Emisije iz dizelskog goriva (6,95 kt CO2) i motornog benzina (4,1 kt CO2) su najzastupljenije u sektoru 

prometa, dok su u sektoru zgradarstva najveće emisije nastale potrošnjom prirodnog plina (4 kt CO2) i 

električne energije (2,2 kt CO2). 

Tablica 6: Emisija CO2 po sektorima i energentima 

Energent 

Emisija, t CO₂ 
Udio po 

energentima (%) Promet  
Javna 

rasvjeta 
Zgradarstvo  

Ukupno po 

energentima 

Dizel  6.950,10 - - 6.950,10  40,02% 

Motorni benzin  6.950,10 - - 4.142,67  23,86% 

UNP  74,29 - - 74,29  0,43% 

Električna 

energija  
- 125,21  2.039,08  2.164,29  12,46% 

Lož ulje  - - 41,03  41,03  0,24% 

Prirodni plin  - - 3.992,35  3.992,35  22,99% 

Ukupno  11.167,07  125,21  6.072,47  17.364,74 100,00% 

Udio pojedinog 

sektora, % 
64,31%  0,72%  34,97%  

Izvor: SEAP Grada Pakraca, Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske 

Emisijski faktori za određivanje emisija CO2 iz sektora zgradarstva, prometa i javne rasvjete za 2014. 

godinu preuzeti su iz Pravilnika o sustavu za praćenje, mjerenje i verifikaciju ušteda energije (NN 

71/2015).
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4. ANALIZA RANJIVOSTI I RIZIKA OD KLIMATSKIH PROMJENA (RVA) 

Konačni cilj analize ranjivosti i rizika je izračunati rizik koji se javlja u određenom sektoru na osnovu 

očekivanih opasnih događaja uvjetovanih klimatskim promjenama. Rizik od klimatskih promjena 

predstavlja odnos uzroka i posljedica klimatskih promjena za specifični opasni događaj i njegovo 

djelovanje na ranjivost (koja je definirana kroz osjetljivost i mogućnost prilagodbe) i izloženost 

pojedinog sektora. 

Opasni događaj je potencijalna pojava fizičkog događaja, trenda ili fizičkog utjecaja uzrokovanog 

ljudskim djelovanjem koji može uzrokovati gubitak života, ozljede ili druge utjecaje na zdravlje, kao i 

oštećenje i gubitak imovine, infrastrukture, sredstava za život, pružanje usluga, ekosustave i resurse 

okoliša. Izraz opasnost obično se odnosi na fizičke događaje ili trendove povezane s klimom i 

klimatskim promjenama. Izloženost sustava predstavlja prisutnost ljudi, sredstava za život, vrsta ili 

ekosustava, funkcija okoliša, usluga i resursa, infrastrukture ili ekonomskih, društvenih ili kulturnih 

dobara na mjestima i okruženjima na koja bi moglo negativno utjecati. Ranjivost sustava obuhvaća 

dvije komponente - osjetljivost i mogućnost prilagodbe. Osjetljivost određuju oni čimbenici koji izravno 

utječu na posljedice opasnosti. Osjetljivost može uključivati fizičke značajke, društvena, ekonomska i 

kulturna svojstva. Kapacitet u kontekstu procjene klimatskih rizika odnosi se na sposobnost društava i 

zajednica da se pripreme za trenutne i buduće klimatske utjecaje i odgovore na njih. 

U nastavku su procijenjeni ranjivost i rizici odabranih sektora od utjecaja klimatskih promjena. 

Odabrani sektori procijenjeni su kao najranjiviji s obzirom na očekivane klimatske promjene u 

budućnosti, a istovremeno se procjenjuju kao najistaknutiji sektori za područje Grada. Predmetna 

analiza temelj je na kojem se zasnivaju mjere prilagodbe na učinke klimatskih promjena Grada. 

Prilikom izrade analize rizika svakog pojedinog sektora na utjecaje klimatskih promjena, u obzir su 

uzete ključne sastavnice, a to su: 

• Analiza opasnog događanja 

• Analiza osjetljivosti sektora na utjecaje klimatskih promjena 

• Analiza kapaciteta prilagodbe sektora na utjecaje klimatskih promjena 

• Analiza osjetljivosti sektora na utjecaje klimatskih promjena 

• Rezultati procjene rizika sektora od utjecaja na klimatske promjene. 

Izračunate numeričke vrijednosti (od 0 do 1) pojedinih indikatora unutar analize, skaliraju se u rasponu 

od 1 do 5 gdje 1 odgovara vrlo niskoj ranjivosti ili riziku, a 5 iznimno visokoj ranjivosti ili riziku kako je 

prikazano u tablici u nastavku. 

Tablica 7: Skaliranje izračunatih numeričkih vrijednosti 

 

 

 

 

 

 

Numerička vrijednost 

(raspon od 0-1) 
Rezultat u rasponu od 1 - 5 Ranjivost/rizik 

0 - 0,19 1,00 Vrlo niska  

0,2 - 0,39 2,00 Niska  

0,4 - 0,59  3,00 Umjerena  

0,6 - 0,79 4,00 Visoka  

0,8 - 1  5,00 Iznimno visoka  
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4.1. Procjene klimatskih promjena u budućnosti  

4.1.1. Promjena klime na razini Republike Hrvatske 

Na svjetskoj razini, očekuje se povećanje temperature od 2-5 °C do 2050. godine. Vezano uz porast 

temperature, očekuje se povećano isparavanje (evapotranspiracija), više ekstrema u vremenskim 

pojavama (poplave, suše i dr.), ranije topljenje snijega te općenito smanjenje oborina (povećanje 

intenziteta, ali rjeđa pojava) te se predviđa povišenje razine mora za 17-25,5 cm, odnosno 18-38 cm 

(optimistični scenarij) te 26-59 cm (pesimistični scenarij) do 2100. (Izvor: 4th Report of the IPCC). 

Ljudske aktivnosti (antropogeni utjecaji) su postale dominantna sila najvećim dijelom odgovorna za 

globalno zagrijavanje zabilježeno tijekom proteklih 150 godina. Te aktivnosti doprinose klimatskim 

promjenama uzrokovanjem promjena u zemljinoj atmosferi zbog velikih količina stakleničkih plinova  

poput ugljikovog dioksida (CO₂), metana (CH₄), dušikovog suboksida (N₂O), halokarbona 

(kluorofluorokarbona, freona), troposferskog ozona (O₃), vodene pare (H₂O), aerosoli; i iskorištavanja 

tla/promjena na pokrivaču. Prema spoznajama, najviše stakleničkih plinova nastaje proizvodnjom CO₂ 

zbog pojačane industrijske aktivnosti (izgaranje fosilnih goriva) i drugih ljudskih aktivnosti, poput 

krčenja šuma (deforestacije), koje su povećale koncentraciju CO₂ u atmosferi. Prije industrijske 

revolucije razine CO₂ u atmosferi bile su 280 ppm; danas iznose u prosjeku 385 ppm i predviđa se njihov 

daljnji porast. Prosječna globalna temperatura porasla je za 0.7 °C od 1850. godine. 

Od 19. stoljeća meteorološka mjerenja provode se na pet meteoroloških postaja u različitim dijelovima 

RH, što omogućuje pouzdano dokumentiranje dugoročnih klimatskih trendova. U nastavku su opisani 

glavni trendovi u dvadesetom stoljeću: 

• Temperatura zraka: sve meteorološke postaje zabilježile su porast prosječne temperature koji 

je bio osobito izražen tijekom posljednjih dvadeset godina. 

• Oborine: na svim postajama zabilježen je padajući trend te porast broja sušnih dana u odnosu 

na smanjeni broj vlažnih dana. Porastao je i broj uzastopnih sušnih dana, osobito duž jadranske 

obale. 

Klimatske promjene u budućoj klimi na području RH dobivene simulacijama klime regionalnim 

klimatskim modelom RegCM prema A2 scenariju7 analizirane su za dva tridesetogodišnja razdoblja 

(izvor: DHMZ): 

                                                           

 

7 Za RH se koristi regionalni klimatski model RegCM (Pal i sur. 2007) iz Međunarodnog centra za teorijsku fiziku 

(engl. International Centre for Theoretical Physics) u Trstu u Italiji. Za dosadašnje simulacije klimatskih promjena 

model uzima početne i rubne uvjete iz združenog globalnog klimatskog modela ECHAM5/MPI-OM (Roeckner i 

sur. 2003; Marsland i sur. 2003). Dinamička prilagodba regionalnim modelom RegCM napravljena je za sve tri 

realizacije ECHAM5/MPI-OM modela za dva odvojena razdoblja sadašnje i buduće. Sadašnja klima predstavljena 

je razdobljem 1961.-1990., dok je buduća klima prema A2 scenariju definirana razdobljem 2011.-2070., a model 

obuhvaća veći dio Europe i područje Sredozemlja s prostornim korakom mreže od 35 km. 
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1. Razdoblje od 2011. do 2040. godine – bliža budućnost i od najvećeg je interesa za korisnike 

klimatskih informacija u dugoročnom planiranju prilagodbe na klimatske promjene. 

2. Razdoblje od 2041. do 2070. godine – sredina 21. stoljeća u kojem je prema A2 scenariju 

predviđen daljnji porast koncentracije ugljikovog dioksida (CO₂) u atmosferi te je signal 

klimatskih promjena jači. 

Projekcije klimatskih parametara za RH prema scenariju RCP4.5 u odnosu na razdoblje 1971.-2000. 

prikazane su u tablici u nastavku. 

Tablica 8: Projekcije klimatskih parametara za RH prema scenariju RCP4.5 u odnosu na razdoblje 1971.-2000. 

Klimatski parametar 

Projekcije buduće klime prema scenariju RCP4.5 u odnosu na razdoblje 1971.-2000. godine (P0) dobivene 

klimatskim modeliranjem 

2011.-2040. (P1) 2041.-2070. (P2) 

Oborine 

Srednja godišnja količina: malo smanjenje (osim 

manji porast u SZ Hrvatskoj) 

Srednja godišnja količina: daljnji trend smanjenja (do 

5 %) u gotovo cijeloj RH osim u SZ dijelovima 

Sezone: različit predznak; zima i proljeće u većem 

dijelu RH manji porast + 5 – 10 %, a ljeto i jesen 

smanjenje (najviše - 5 – 10 % u J Lici i S Dalmaciji) 

Sezone: smanjenje u svim sezonama (do 10 % gorje i 

S Dalmacija) osim zimi (povećanje 5 – 10 % S 

Hrvatska) 

Smanjenje broja kišnih razdoblja (osim u središnjoj 

Hrvatskoj gdje bi se malo povećao). Broj sušnih 

razdoblja bi se povećao 

Broj sušnih razdoblja bi se povećao 

Snježni pokrov Smanjenje (najveće u Gorskom Kotaru, do 50 %) 
Daljnje smanjenje 

(naročito planinski krajevi) 

Površinsko otjecanje 
Nema većih promjena u većini krajeva; no u gorskim 

predjelima i zaleđu Dalmacije smanjenje do 10 % 
Smanjenje otjecanja u cijeloj RH (osobito u proljeće) 

Temperatura zraka 

Srednja: porast 1 – 1,4 °C (sve sezone, cijela RH) 
Srednja: porast 1,5 – 2,2 °C (sve sezone, cijela RH – 

naročito kontinent) 

Maksimalna: porast u svim sezonama 1 – 1,5 °C 
Maksimalna: porast do 2,2 °C u ljeto (do 2,3 °C na 

otocima) 

Minimalna: najveći porast zimi, 1,2 – 1,4 °C 
Minimalna: najveći porast na kontinentu zimi 2,1 – 

2,4 °C; a 1,8 – 2 °C primorski krajevi 

Ekstremni 

vremenski 

uvjeti 

Vrućina (broj 

dana s Tmax > 

+30 °C) 

6 do 8 dana više od referentnog razdoblja (referentno 

razdoblje: 15 – 25 dana godišnje) 
Do 12 dana više od referentnog razdoblja 

Hladnoća 

(broj dana s 

Tmin < -10 °C) 

Smanjenje broja dana s Tmin < -10 °C i porast Tmin 

vrijednosti (1,2 – 1,4 °C) 
Daljnje smanjenje broja dana s Tmin < -10 °C 

Tople noći 

(broj dana s 

Tmin ≥ +20 

°C) 

U porastu U porastu 

Vjetar 

Sr. brzina na 

10 m 

Zima i proljeće bez promjene, no ljeti i osobito u jesen 

na Jadranu porast do 20 – 25 % 

Zima i proljeće uglavnom bez promjene, no trend 

jačanja ljeti i u jesen na Jadranu. 

Max. brzina 

na 10 m 

Na godišnjoj razini: bez promjene (najveće vrijednosti 

na otocima J Dalmacije). Po sezonama: smanjenje 

zimi na J Jadranu i zaleđu 

Po sezonama: smanjenje u svim sezonama osim ljeti. 

Najveće smanjenje zimi na J Jadranu 

Evapotranspiracija 
Povećanje u proljeće i ljeti 5 – 10 % (vanjski 

otoci i Z Istra > 10 %) 

Povećanje do 10 % za veći dio Hrvatske, pa do 15 % 

na obali i zaleđu te do 20 % na vanjskim otocima. 

Vlažnost zraka Porast cijele godine (najviše ljeti na Jadranu) Porast cijele godine (najviše ljeti na Jadranu) 

Vlažnost tla Smanjenje u Sjevernoj Hrvatskoj Smanjenje u cijeloj RH (najviše ljeto i u jesen). 

Sunčevo zračenje 

(tok ulazne sunčane 

energije) 

Ljeti i u jesen porast u cijeloj RH, u proljeće porast u 

Sjevernoj Hrvatskoj, a smanjenje u Zapadnoj 

Hrvatskoj; zimi smanjenje u cijeloj RH. 

Povećanje u svim sezonama osim zimi (najveći porast 

u gorskoj i središnjoj Hrvatskoj) 

Izvor: Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s 

pogledom na 2070. godinu 
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4.1.2. Promjena klime na lokalnoj razini – Grad Pakrac  

Prema Köppen-Geigerovoj klasifikaciji klimatskih tipova Grad Pakrac pripada Cfb razredu, odnosno 

razredu umjereno-tople vlažne klime s toplim ljetima koji je zastupljen u panonsko-peripanonskom 

prostoru RH. U prikazu postojećeg stanja, korišteni su dostupni podaci DHMZ-a s klimatološke postaje 

Lipik (zbog relativne blizine Pakracu) za srednje mjesečne vrijednosti temperature i padalina, relativne 

vlažnosti zraka i godišnju ružu vjetrova (smjer, jačina i učestalost vjetrova) u referentnom vremenskom 

razdoblju od 1981. do 2010. godine te srednje mjesečne vrijednosti padalina u recentnom razdoblju 

od 2013. do 2020. godine, kao i izdvojene temperaturne i padalinske maksimume. 

Srednja mjesečna temperatura na postaji Lipik iznosi 11,1°C, dok je srednja godišnja količina padalina 

891,9 mm. 

Prema godišnjem hodu temperature za referentno razdoblje, maksimum se postiže u srpnju te iznosi 

21,1°C, dok je minimum postignut u siječnju i iznosi 0,0°C. Najviša temperaturna vrijednost na postaji 

Lipik zabilježena je 10. kolovoza 2017. god. i iznosila je 40,8°C. 

Prema godišnjem hodu padalina za referentno razdoblje više vrijednosti zabilježene su u toplom dijelu 

godine odnosno u ranom ljetu, dok su niže vrijednosti zastupljene u hladnom dijelu godine, tj. zimi. 

Ističu se dva maksimuma padalina: lipanjski u toplom dijelu godine koji iznosi 111,0 mm te studeni u 

hladnom dijelu godine s 78,0 mm. Minimum je zabilježen u veljači i iznosi 45,2 mm. 

 

Slika 5. Klimadijagram klimatološke postaje Lipik za razdoblje od 1981. do 2010. god.  

Izvor: DHMZ 

Za vrijednosti godišnjeg hoda padalina poželjno je usporediti recentno stanje s referentnim. Tako je za 

recentno razdoblje od 2013. do 2020. god. godišnji hod padalina u odnosu na referentni (1981.-2010.) 

pokazao određena odstupanja. U navedenome razdoblju maksimumi padalina i dalje su zastupljeni u 

toplom dijelu godine kao i minimumi u hladnom. Što se ukupne godišnje količine padalina tiče, 

recentno razdoblje bilježi više vrijednosti od referentnog, odnosno bilježi 960,3 mm padalina u odnosu 

na referentnih 891,9 mm. 

 

 



 

26 

 

 

U recentnom razdoblju važno je izdvojiti i zabilježene padalinske ekstreme: najveća ukupna godišnja 

količina padalina zabilježena je rekordne 2014. godine kada je iznosila ukupno 1.337,7 mm, pri čemu 

valja izdvojiti dva mjesečna maksimuma: svibanjski koji je iznosio 201,7 mm te rujanski koji je iznosio 

čak 281,2 mm, odnosno gotovo trećinu ukupne godišnje vrijednosti padalina referentnog razdoblja. 

 

Slika 6. Godišnji hod padalina na klimatološkoj postaji Lipik za razdoblje od 2013. do 2020. godine 

Izvor: DHMZ 

Vezano uz vrijednosti relativne vlažnosti zraka, u referentnom razdoblju se može primijetiti kako su 

niže vrijednosti zastupljene u toplijem dijelu godine, dok su više vrijednosti zastupljene u hladnijem 

dijelu, s obzirom da iznos maksimalne količine vlage koju zrak može sadržavati raste s porastom 

temperature, čime se postotak tj. relativna vlažnost pri nepromijenjenoj količini vlage smanjuje. U 

promatranom prostoru tijekom godine prisutne su srednje do visoke vrijednosti relativne vlažnosti, 

gdje prosječni godišnji iznos relativne vlažnosti iznosi 80%, što je obilježje humidne klime. 

Na širem području Grada dominiraju slabi vjetrovi brzine manje od 2,5 bofora, pri čemu su nešto više 

vrijednosti zabilježene u sjevernom kvadrantu, dok su niže zabilježene u istočnom. Prema učestalosti 

strujanja vjetra (čestina strujanja u promilima) dominiraju istočni vjetrovi, dok su nakon njih 

najzastupljeniji sjeverozapadni. Učestalost vjetra možemo pripisati orografskom utjecaju Psunjskog 

gorja s jugoistočne strane i Pakračke gore sa sjeveroistočne strane između kojih je usječena dolina 

rijeke Pakre, a koji uvjetuju veću učestalost iz navedenog smjera, kao i brdsko-dolinskoj cirkulaciji zraka 

koja uvjetuje dominantnu cirkulaciju u smjeru zapad-istok, s obzirom na otvorenost prostora na prema 

istočnoj strani i dominantnom orografskom izdizanju s istočne. 

Klimatske promjene na području Grada Pakraca promatrane su kroz razliku vrijednosti klimatskih 

pokazatelja, primarno temperature i količine padalina s obzirom na referentno, tj. sadašnje stanje u 

odnosu na buduće stanje, a temeljem različitih klimatskih modela budućeg scenarija. Za prikaz i analizu 

klimatskog modela klimatske promjene korišteni su podaci iz dokumenta Rezultati klimatskog 

modeliranja na sustavu HPC VELEbit za potrebe izrade nacrta Strategije prilagodbe klimatskim 

promjenama Republike Hrvatske do 2040. s pogledom na 2070. Za navedeni model korišteni su isti 

vremenski periodi kao i na razini RH: P0 ili sadašnje stanje (1961.-1990.), P1 ili neposredno buduće 

stanje (2011.-2040.) te P2 ili buduće stanje (2041.-2070.). U navedenim vremenskim periodima 

analizirane su promjene prema sezonama, tj. godišnjim dobima za područje Grada. 
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Tablica 9: Projekcije odabranih klimatskih parametara za Grad Pakrac prema scenariju RCP4.5 u odnosu na 

razdoblje 1971.-2000. 

Klimatski parametar 

Projekcije buduće klime Grada Pakraca prema scenariju RCP4.5 u odnosu na razdoblje 1971.-

2000. godine (P0) 

2011.-2040. (P1) i 2041.-2070. (P2) 

Oborine 

Za srednju vrijednost ukupne količine oborina na području Grada za buduće periode očekivan je pad 

vrijednosti u proljeće, ljeto i jesen, a porast zimi. Razlika srednje vrijednosti ukupne količine oborina 

za P1-P0 period iznosi pad do 5% u proljeće, ljeto i jesen te porast od 5 do 10% ljeti. Razlika srednje 

vrijednosti ukupne količine oborina za P2-P0 razdoblje iznosi pad do 5% u proljeće i jesen, odnosno 

pad od 5 do 10% ljeti, dok se porast od 5 do 10% vrijednosti očekuje zimi. Pad vrijednosti oborina 

poglavito ljeti za posljedicu može imati veću izloženost suši i smanjenu dostupnost vode, što 

predstavlja rizik za pojedine sektore. 

Za srednju vrijednost ukupne godišnje količine oborina za buduće periode očekivana je stagnacija ili 

blagi pad vrijednosti. Između P1-P0 perioda očekivana je stagnacija, dok je između P2-P0 perioda 

očekivan blagi pad vrijednosti ukupne godišnje količine oborina od 5%. 

Za broj dana s količinom oborina većom od 10 mm/h ne očekuje se značajna promjena u budućim 

periodima, odnosno očekivan je gotovo podjednak dosadašnji broj takvih dana za P1 i P2 period. Dani 

s oborinama većim od 10 mm/h očekivani su isključivo ljeti. Izloženost oborinama vrijednosti veće 

od 10 mm/h može za posljedicu imati ekstremne vrijednosti oborina i posljedično opasnost od 

bujičnih tokova i potencijalnog plavljenja. Dodatno, moguća je češća pojava tuče, ali ona ne 

predstavlja primarni opasni događaj. 

Temperatura zraka 

Za srednju vrijednost temperature zraka 2 m iznad tla područja Grada očekivan je porast vrijednosti 

u oba buduća stanja, kroz sve sezone. Razlika vrijednosti temperature za P1-P0 period iznosi porast 

od prosječno 1,1 do 1,3 °C u zimu, proljeće i jesen, dok u ljeto porast iznosi 1,5 °C. Razlika vrijednosti 

temperature za P2-P0 period iznosi porast od 1,7 °C u zimu, proljeće i jesen, dok je ljeti porast još 

veći i iznosi gotovo 2,5 °C. Porast srednje vrijednosti temperature zraka predstavlja rizik za 

odabrane sektore. 

Ekstremni vremenski 

uvjeti 

Za broj ljetnih dana s maksimalnom temperaturom većom od 30 °C očekivan je porast vrijednosti u 

oba buduća stanja. Porast broja dana s maksimalnom temperaturom većom od 30 °C za P1-P0 period 

iznosi 6 do 8 dana, dok za P2-P0 period porast iznosi 12 dana. Porast broja dana s maksimalnom 

temperaturom većom od 30 °C predstavlja rizik za odabrane sektore kako je pojašnjeno u nastavku. 

Vjetar 

Za vrijednost maksimalne brzine vjetra na 10 m visine ne očekuje se porast vrijednosti za oba buduća 

perioda. U P1-P0 periodu očekuje se uglavnom stagnacija vrijednosti te blagi pad u jesen, dok se u 

P2-P0 razdoblju očekuje blagi pad u zimu, proljeće i jesen od 0.1 do 0.3 m/s, dok se ljeti očekuje 

stagnacija. S obzirom da prostor u sadašnjem stanju nije izložen visokim vrijednostima maksimalne 

brzine vjetra, područje nije značajno izloženo ekstremnim vrijednostima brzine vjetra, a samim time 

ni značajnom riziku za odabrane sektore. 

Vlažnost zraka 

Za vrijednosti prosječne relativne vlažnosti zraka očekuje se porast u zimu i jesen, a pad u proljeće i 

ljeto. U P1-P0 periodu očekivan je pad vrijednosti od 1 do 1,5 postotnog boda u proljeće i ljeto, dok 

porast vrijednosti u zimu i jesen iznosi 1 postotni bod. U P2-P0 periodu pad vrijednosti od 2 do 3 

postotna boda očekuje se u proljeće i ljeto, dok porast je očekivan zimi u vrijednosti 1 postotnog 

boda. U jesen je projicirana stagnacija vrijednosti. Navedene promjene u vrijednostima ne 

predstavljaju rizik za odabrane sektore. 

Sunčevo zračenje 

(tok ulazne sunčane 

energije) 

Za promjenu vrijednosti sunčevog zračenja za period P1-P0 očekuje se smanjenje od 2 postotna boda 

zimi, dok se u proljeće i jesen očekuje porast od 1 do 2 postotna boda, dok se ljeti očekuje porast do 

4 postotna boda. Za period P2-P0 očekuje se smanjenje sunčevog zračenja zimi do 2 postotna boda, 

dok se u proljeće i jesen očekuje povećanje od 2 do 3 postotna boda, a ljeti porast do 8 postotnih 

bodova.  
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Prema navedenoj projekciji, identificirani su sljedeći opasni događaji temeljeni na klimatskim 

promjenama na području Grada Pakraca: 

• Suša, 

• Poplave, 

• Toplinski val (ekstremne temperature). 

4.2. Analiza ranjivosti i rizika odabranih sektora na utjecaje klimatskih promjena 

Grad Pakrac nalazi se u zapadnom dijelu Slavonije, a pripada Požeško-slavonskoj županiji, s površinom 

od 358,08 km2, što čini 19,73 % ukupne površine Županije. Pripada prostoru NUTS II regije Panonska 

Hrvatska. Okružuju ga Bjelovarsko-bilogorska županija (općine Sirač i Dežanovac) na sjeveru, Grad Lipik 

na zapadu i Brodsko-posavska županija (općine Okučani i Cernik) na jugu te Općina Brestovac na istoku. 

Grad Pakrac nalazi se 120 km istočno od Grada Zagreba i 26 km sjeverno od Novske. Dostupan je 

autoputom A3 Zagreb – Lipovac, izlaz Novska ili Kutina i cestom do Pakraca. Osim cestom, Pakrac je 

dostupan i željezničkom prugom koja povezuje Pakrac sa Zagrebom (željeznička pruga Zagreb – 

Virovitica). Grad Pakrac pripada drugoj skupini područja od posebne državne skrbi te IV. skupini 

jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj četvrtini ispodprosječno 

rangiranih jedinica lokalne samouprave. Područje Grada obuhvaća i područja mreže Natura 2000.  

Grad djeluje kroz rad Gradskog vijeća i upravnih tijela koja obavljaju poslove lokalne samouprave na 

gradskoj razini. U Gradu Pakracu nalazi se Ispostava Ureda državne uprave u Požeško-slavonskoj 

županiji. Na području Grada djeluju i područne službe uprave, podružnice i zavodi, mjesni odbori te 

Savjet mladih Grada Pakraca. Od pravosudnih tijela u gradu djeluje Općinski sud. 

Sektori koji su analizirani za Grad Pakrac, a koji su istaknuti kao najranjiviji s obzirom na očekivane 

klimatske promjene u budućnosti, su poljoprivreda i šumarstvo, vodni resursi/vodoopskrba, 

zgradarstvo te zdravlje. 

Grafički prikaz odabranih kombinacija klimatskih prijetnji i izloženih sektora dan je u nastavku. 

 
Slika 7. Identificirane klimatske prijetnje i sektori na koje utječu 
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4.2.1. Analiza ranjivosti i rizika sektora poljoprivreda i šumarstvo  

Sporazum gradonačelnika objedinjuje poljoprivredu i šumarstvo u jedan sektor, a u nastavku je opisan 

utjecaj opasnih događaja samo na poljoprivredu jer šumarstvo nije prepoznato kao ranjivi sektor. 

4.2.1.1. Procjena ranjivosti i rizika sektora od utjecaja klimatskih promjena 

Prema Strategiji prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine 

s pogledom na 2070. godinu, glavni očekivani utjecaji klimatskih promjena koji uzrokuju visoku 

ranjivost u sektoru poljoprivrede navedeni su tablici u nastavku. U tablici se navode prijedlozi i mogući 

odgovori na smanjenje visoke ranjivosti u sektoru poljoprivrede. 

Tablica 10: Prikaz utjecaja i izazova prilagodbe klimatskim promjenama u području poljoprivrede 

Prema podacima iz Procjene rizika od velikih nesreća za područje Grada Pakraca, suša i mraz su 

identificirane kao klimatske prijetnje koje bi mogle imati značajniji negativni utjecaj (izravne i neizravne 

štete) na sektor poljoprivrede Grada Pakraca, a u okviru SECAP-a, suša je prepoznata kao klimatska 

prijetnja koja će uzrokovati najveće štete u budućnosti u sektoru poljoprivrede. 

Manjak vode u tlu (suša) i povišene temperature zraka smatraju se ključnim problemima u borbi 

poljoprivrede s klimatskim promjenama za nadolazeći period. Ipak, potrebno je istaknuti kako će u 

sektoru poljoprivrede klimatske promjene imati i neke pozitivne učinke poput mogućnosti uzgoja novih 

kultura i sorti na područjima u kojima to u prošlosti nije bilo moguće. 

U analizi je definirana prijetnja suše s izravnim učincima u poljoprivredi te je prikazana mapa učinka s 

komponentama ranjivosti - osjetljivost (SE) i sposobnost prilagodbe (AC) te komponentama rizika - 

izloženost (EX) i opasni događaj (H) za koje su prikupljeni kvantitativni podaci detaljnije opisani u 

daljnjim potpoglavljima. 

Utjecaji i izazovi koji uzrokuju visoku ranjivost  Mogući odgovori na smanjenje visoke ranjivosti 

 promjena trajanja/duljine vegetacijskog 

razdoblja 

 poljoprivrednih kultura i niži prinosi 

 veća potreba za vodom za navodnjavanje 

zbog učestalih suša 

 duži vegetacijski period omogućit će uzgoj 

nekih novih sorti i hibrida 

 učestalije poplave i stagnacija površinske 

vode koje će smanjiti ili posve uništiti prinose 

 smanjenje prirasta, kvalitete animalnih 

proizvoda i poremećaji u reprodukciji, pojava 

novih bolesti 

 jačanje kapaciteta za razumijevanje i 

primjenu mjera prilagodbe klimatskim 

promjenama 

 povećanje prihvatnog kapaciteta tla za vodu 

na poljoprivrednom zemljištu 

 konzervacijska obrada tla i ostali načini 

reducirane obrade tla 

 izbor pasmina životinja koje su otpornije na 

klimatske promjene, 

 uzgoj sorti, hibrida i pasmina otpornijih na 

klimatske promjene 

 navodnjavanje poljoprivrednog zemljišta 

 gradnja vodnih akumulacija 

 primjena bioinžinjerskih antierozivnih mjera 

 obnova i/ili izgradnja drenažnih sustava 

 razvoj sustava za upozorenje na sušu 
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Slika 8. Prikaz mape učinka sektora poljoprivrede i opasnog događaja suše 

4.2.1.2 Analiza klimatske prijetnje (opasnog događaja) - suša 

U uvjetima dužeg nedostatka oborina, visoke temperature i niske vlage zraka ubrzava se isparavanje 

vode iz zemljišta i biljaka, što vodi postupnom isušivanju zemljišta, ponajprije površinskih slojeva, a 

kasnije i dubljih slojeva gdje je korijenje biljaka. Za pojavu i intenzitet suše, osim narušavanja sustava 

prevladavajućih zračnih strujanja velikih razmjera (opće cirkulacije atmosfere), veliki značaj imaju 

lokalni čimbenici (oborinski režim, intenzitet isparavanja zemljišta, osobine i stanje zemljišta i biljnog 

pokrivača, razina podzemnih voda). To znači da su moguće razlike opasnosti i prijetnji za pribrdska 

područja od nizinskih područja. Intenzivna suša karakterizirana je dubokim pukotinama, što ubrzava 

isušivanje i dubljih slojeva pa se u sušnom periodu vlaga izgubi iz biološki aktivnog sloja zemlje. 

Pojava suše (zasušenje i zatopljenje) u biljnoj proizvodnji naziva se agronomska suša. Agronomska suša 

se može pojaviti u sva četiri godišnja doba i imati posljedice na opskrbu biljke vodom. U usporedbi s 

drugim prirodnim nepogodama, npr. poplavama, suša se relativno sporo razvija, dugo traje, i teško je 

odrediti njezin vremenski početak i kraj. 

Sukladno Procjeni rizika od velikih nesreća za područje Grada Pakraca, cijelo područje Grada može 

pogoditi ekstremna suša koja uzrokuje velike štete u poljoprivredi. Požeško-slavonska županija 

proglasila je elementarnu nepogodu uzrokovanu sušom za prostor Grada Pakraca 2012., 2015. i 2022., 

pri čemu su nastale milijunske štete (u kunama) te je došlo do smanjenja prihoda od poljoprivrede. U 

svim prethodnim pojavama suše ugrožene su bile samo poljoprivredne kulture. U proteklom 

desetogodišnjem razdoblju na prostoru nije zabilježena hidrološka suša. 
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Suša je kao opasni događaj okarakterizirana i analizirana na temelju triju indikatora: 

• H01 - Trajanje toplih razdoblja 

• H02 - Trajanje sušnih razdoblja 

• H03 - Srednja ukupna količina oborina. 

4.2.1.3. Analiza osjetljivosti sektora na utjecaje klimatskih promjena 

Indikator osjetljivosti SE01 – Struktura poljoprivrednog zemljišta i prisutnost kultura osjetljivih na sušu 

Požeško-slavonska županija raspolaže značajnim površinama za ratarsku proizvodnju te prirodnim 

pogodnostima i pretpostavkama za razvoj stočarstva i intenzivne poljoprivredne proizvodnje te na njoj 

zasnovane prehrambene industrije. Prema nekim predviđanjima, poljoprivreda je sektor koji će 

pretrpjeti najveće štete od posljedica klimatskih promjena. Sve dulja i češća sušna razdoblja, kao i sve 

veća ugroženost poljoprivrednih kultura od toplinskog stresa tijekom posljednjih desetljeća, jasan su 

znak da je nužno početi s provedbom mjera prilagodbe klimatskim promjenama. Uočeno je da 

klimatske promjene već utječu na fenološke faze jabuka i kukuruza, tako da vegetacijsko razdoblje 

počinje ranije, traje kraće, ali u konačnici dolazi do pada prinosa. Zbog učestalih suša i povišenih 

temperatura zraka povećava se potreba za vodom za navodnjavanje, dok učestalije poplave uz 

stagnaciju površinske vode mogu smanjiti ili potpuno uništiti prinose. 

Na području PSŽ i Grada, prisutan je problem nedostatnog navodnjavanja poljoprivrednog zemljišta, a 

kulture osjetljive na sušu su pšenica, kukuruz, povrtne kulture i jabuka, koje su i među zastupljenijim 

kulturama u poljoprivrednoj proizvodnji na području Grada. 

Indikator osjetljivosti SE02 – Starosna struktura nositelja poljoprivrednih gospodarstava 

Prema podacima iz Upisnika poljoprivrednika, na području Grada Pakraca registriran je 451 

poljoprivrednik (stanje na dan 31. prosinca 2021.), od čega je prema tipu gospodarstva, 331 

poljoprivredno gospodarstvo.  

Dob zaposlenika u sektoru poljoprivrede indikator je osjetljivosti sustava po nizu aspekata, a posebno 

u kontekstu ograničenih ili umanjenih mogućnosti prilagodbe na negativne utjecaje klimatskih 

promjena. Starosna struktura koja podrazumijeva veće udjele starijih osoba indicira veću osjetljivost. 

Promatrajući starosnu strukturu nositelja poljoprivrednih gospodarstava (odgovorih osoba) na 

području Grada, prema podacima Upisnika poljoprivrednika (stanje na dan 31. prosinca 2021.), 

najzastupljeniji su nositelji stariji od 65 godina (116 ili 25,7%), dok ih slijede mlađi od 41 godine (103 ili 

22,8%) i nositelji starosne dobi 56-60 godina (57 ili 12,6%). Slični je poredak starosne strukture i na 

razini PSŽ: najzastupljeniji su nositelji stariji od 65 godina (1.497 ili 29,3%), mlađi od 41 godine (938 ili 

18,3%) i oni starosne dobi 56-60 godina (675 ili 14%). 

Navedeno ukazuje na nepovoljnu starosnu strukturu nositelja poljoprivrednih gospodarstava u Gradu. 
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Indikator osjetljivosti SE03 – Kvaliteta tla i prisutnost humusa 

Sukladno podacima iz Prostornog plana uređenja Grada Pakraca, različite pedološke jedinice nastale 

su pod utjecajem reljefa na ovom prostoru te specifičnih vodnih prilika u određenim klimatskim 

uvjetima, koji su utjecali na postanak i rasprostranjenost pojedinih vrsta tala. Pedološke osobine 

prostora Grada dio su pedoloških osobina šireg prostora. Na području Grada zastupljena su 

automorfna i hidromorfna tla. U razdjel automorfnih tala pripadaju sva tla (pedoni) za čiji je vodeni 

režim karakteristično vlaženje samo atmosferskim talozima pri čemu je perkolacija upijene vode 

slobodna pa nema stagniranja vode i vlaženja koje bi prouzrokovalo proces redukcije (gleizacija). U 

razdjel hidromorfnih tala pripadaju tla koja karakterizira prekomjerno vlaženje u dijelu profila ili u 

čitavom tlu. Prekomjernim vlaženjem smatra se stanje kad su sve pore ispunjene vodom koja stagnira 

ili se sporo kreće zbog čega dolazi do redukcije spojeva željeza, mangana i sumpora i procesa 

oglejavanja. To se događa kada atmosferlije nailaze na nepropusni sloj u tlu iznad kojeg se akumulira 

„zastojna“ voda ili kad se u tlo infiltriraju alohtone površinske ili podzemne vode ispunjavajući sve pore. 

Humus ima značajnu, višestruku ulogu u fizikalnim, kemijskim i mikrobiološkim značajkama tla. 

Istovremeno, zauzima bitno mjesto u formiranju stabilnih agregata, strukturi tla, aeraciji, poboljšanju 

ritma infiltracije i povećanju kapaciteta skladištenja vode. S obzirom na sposobnost skladištenja biljnih 

hranjiva, ujedno se smatra izvorom plodnosti tla. Osim što služi kao izvor energije za mikroorganizme 

u tlu, humus ima i ulogu pufera, što sprečava brze promjena reakcije tla (pH). Sve navedeno dovodi do 

zaključka kako je razina humusa u tlima namijenjenim za podizanje voćnjaka i vinograda je od krucijalne 

važnosti. Opskrbljenost nekog tla humusom može se raspodijeliti u 5 kategorija8: 

• A (<1%) - vrlo slabo humozno tlo 

• B (1-3% ) - slabo humozno tlo 

• C (3-5%) - dosta humozno tlo 

• D (5-10%) - jako humozno tlo 

• E (> 10%) - vrlo jako humozno tlo. 

Prosječne vrijednosti količine humusa oraničnog i podoraničnog sloja tla u Požeško-slavonskoj županiji 

iznosi 1,62%, što je niža vrijednost u odnosu na druge županije (Vukovarsko-srijemska 1,63%, 

Bjelovarsko-bilogorska 1,78%, Brodsko-posavska 1,80%, Međimurska 2,01%, Sisačko-moslavačka 

2,13%, Zagrebačka 2,22%, Krapinsko-zagorska 2,23%, Karlovačka 2,44%)9. Sukladno kategorizacija, tlo 

PSŽ i Grada pripada kategoriji slabo humozno tlo, što u konačnici indicira veću osjetljivost. 

 

 

                                                           

 

8 Bogunović, M.; Husnjak, S.; Šimunić, I., 1999. Pedološke značajke otoka Krka, Agronomski glasnik, Zagreb 61 
(1999), 1-2; 3-22. 
9 Biško, A., et.al. 2017. Količina humusa u tlima za podizanje trajnih nasada u Hrvatskoj, Pomologia Croatica: 
glasilo Hrvatskog agronomskog društva, Zagreb 21 (2017), 3-4; 159-170. 
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4.2.1.4. Analiza kapaciteta prilagodbe sektora na utjecaje klimatskih promjena 

Indikator kapaciteta prilagodbe AC01 – Institucionalna i financijska podrška poljoprivrednicima 

Institucionalna podrška poljoprivrednicima važan je element otpornosti i kapaciteta prilagodbe na 

moguće negativne utjecaje klimatskih promjena pri čemu podrška može podrazumijevati stručnu 

podršku, financijsku i dr. Što je podrška izraženija i bolja, to je i predmetni kapacitet veći. Stanje na 

području Grada može se ocijeniti kao zadovoljavajuće jer su prisutne sastavnice ove podrške, a 

izdvajaju se: 

• Grad Pakrac i PSŽ koji dodjeljuju sredstva temeljem programa potpora u poljoprivredi 

• Lokalna akcijska grupa Zeleni trokut – osnovana je s ciljem promocije održivog razvoja, 

oživljavanja gospodarstva i poboljšanja kvalitete života na području kojeg obuhvaća 

• Ministarsko poljoprivrede (Uprava za stručnu podršku razvoju poljoprivrede, Područna služba 

za stručnu podršku – područna jedinica Požega) - Uprava nadležna za pružanje servisnih 

informacija poljoprivrednicima 

• Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR) je javno tijelo 

nadležno za operativnu provedbu mjera izravne potpore, mjera ruralnog razvoja, mjera za 

pomorstvo i ribarstvo (u dijelu delegiranih funkcija) i mjera zajedničke organizacije tržišta, kao 

i vođenje upisnika i registara te održavanje i korištenje Integriranog administrativnog i 

kontrolnog sustava (IAKS-a) preko kojeg se zaprimaju, obrađuju i kontroliraju izravna plaćanja 

poljoprivrednicima 

• Hrvatska agencija za poljoprivredu i hranu (HAPIH) je specijalizirana javna ustanova u području 

poljoprivrede, hrane i ruralnog razvoja, koja širok raspon svojih djelatnosti iz navedenih 

područja obavlja kroz osam ustrojstvenih jedinica - centara. 

Indikator kapaciteta prilagodbe AC02 – Razina educiranosti/obrazovanosti nositelja poljoprivrednih 

gospodarstava 

Jedna od sastavnica kapaciteta prilagodbe sektora poljoprivrede mogućoj suši, a koja se očituju kroz 

obrasce ponašanja korisnika vode i vodnih resursa su i pripadajuća znanja. Navedene je moguće 

pridobiti putem redovnog školovanja i putem drugih edukativnih programa, tečajeva, radionica i sl. 

Veća razina obrazovanosti i educiranosti ukazuje i na veći kapacitet prilagodbe sektora. Kapacitet 

prilagodbe procijenjen je na temelju analize minimalno srednjoškolskog obrazovanja nositelja 

poljoprivrednih gospodarstava. Na razini Grada, sukladno podacima Upisnika poljoprivrednika (stanje 

na dan 31. prosinca 2021.) najveći je udio nositelja sa srednjoškolskim obrazovanjem (220 ili 48,8%), a 

zatim slijede nositelji s osnovnoškolskim (71 ili 15,7%) i visokoškolskim obrazovanjem (40 ili 8,9%) te 

drugi. U PSŽ, udio nositelja sa srednjoškolskim obrazovanjem je 43,3%, dok je udio nositelja s 

osnovnoškolskim 19,9% i visokoškolskim obrazovanjem 9,5%. Navedeni udio nositelja poljoprivrednih 

gospodarstava s minimalno srednjoškolskim obrazovanje svrstava Grad u relativno otporno područje. 

Indikator kapaciteta prilagodbe AC03 – Iznos BDP-a po glavi stanovnika 

U kontekstu kapaciteta prilagodbe klimatskim promjenama, izuzetno je važna dostupnost suvremenih 

tehnologija u poljoprivredi pri čemu veća dostupnost i mogućnost implementacije ukazuje na veću 

sposobnost prilagodbe odnosno otpornost prema utjecajima klimatskih promjena. Dostupnost 
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suvremenih rješenja ovisi i o financijskim mogućnostima korisnika, a što implicira iznos BDP-a po glavi 

stanovnika. 

Prema podacima Hrvatske gospodarske komore, dostupni su podaci o BDP-u po glavi stanovnika na 

razini JP(R)S, a 2018. godine, isti je u PSŽ iznosio 49.846,00 kn. Navedeno je znatno manje u odnosu na 

BDP po stanovniku na razini RH koji je iznosio 92.389,00 kn. PSŽ je u 2018. godini ostvarila BDP u iznosu 

3,75 milijardi kuna, što predstavlja 1% ukupno ostvarenog BDP-a na razini RH. 

Sukladno indeksu razvijenosti 2018. godine, Grad pripada IV. skupini jedinica lokalne samouprave koje 

se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj četvrtini ispodprosječno rangiranih jedinica lokalne 

samouprave. Sukladno navedenom, predmetni indikator kapaciteta prilagodbe je znatno niži u odnosu 

na prosjek RH. 

4.2.1.5. Analiza izloženosti sektora na utjecaje klimatskih promjena 

Indikator izloženosti EX01 – Udio ARKOD površina parcela u ukupnoj površini JLS 

Sukladno podacima Prostornog plana uređenja Grada Pakraca, na području Grada nalazi se 13.055,03 

ha poljoprivredne površine: 

 vrijedno obradivo tlo – 22,96% površine Grada, 

 ostala obradiva tla – 13,43% površine Grada. 

Svaka poljoprivredna kultura ima svoje specifične potrebe za vodom pa tako i struktura određenih 

kultura na nekom području posljedično odražava i osjetljivost poljoprivrede na sušu. Pritom veća 

osjetljivost podrazumijeva prisutnost vrsta s većim potrebama za vodom. 

Za analizu strukture kultura na poljoprivrednom zemljištu korišteni su podaci Agencije za plaćanja u 

poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (ARKOD baza podataka, stanje na dan 31.12.2021.10). 

Ukupna površina ARKOD parcela (ukupno 3.797 parcela) na cijelom području Grada iznosi 3.961,67 ha. 

Oranice su najzastupljenije s 3.101,41 ha ili 78%, livada 360,5 ha ili 9,1%, pašnjaka 263,6 ha ili 6,7%, 

dok je voćnjaka 209,92 ha ili 5,3%. Udio ARKOD parcela u ukupnoj površini Grada (35.853,01 ha) iznosi 

11,05%. Navedeni podaci impliciraju na osrednju izloženost područja Grada utjecajima klimatskih 

promjena u sektoru poljoprivrede. 

Indikator izloženosti EX02 – Udio zaposlenih u sektoru poljoprivrede, šumarstva i ribarstva u odnosu 

na ukupno zaposlene 

Temeljem podataka DZS-a o strukturi zaposlenih, broj zaposlenih u pravnim osobama u Gradu Pakracu 

(stanje na dan 31. ožujka 2017.) iznosio je 1.428 osoba, a u djelatnostima poljoprivrede, šumarstva i 

                                                           

 

10 Prikaz podataka iz ARKOD baze na dan 31.12.2021. (podaci o ARKOD parcelama su prikazani prema vrsti 
uporabe poljoprivrednog zemljišta i prostornoj komponenti do kategorije naselja u kojem je smještena) 
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ribarstva bilo je zaposleno 33 osobe ili 2,3%. Iz navedenog je moguće zaključiti kako Grada ima relativno 

nisku izloženost predmetnog indikatora. 

4.2.1.6. Rezultati procjene ranjivosti i rizika sektora od utjecaja klimatskih promjena 

U nastavku je prikazana tablica s rezultatima procjene ranjivosti i rizika sektora poljoprivrede od suša 

za područje Grada Pakraca. Prema navedenom, za razmatrano područje procijenjena je umjerena 

ranjivost i umjeren rizik. 

Tablica 11: Rezultati procjene ranjivosti i rizika sektora poljoprivrede od suša 

4.2.2. Analiza ranjivosti i rizika sektora vodnih resursa/vodoopskrbe 

4.2.2.1. Procjena ranjivosti i rizika sektora od utjecaja klimatskih promjena 

Sukladno Strategiji prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. 

godine s pogledom na 2070. godinu, glavni očekivani utjecaji klimatskih promjena koji bi mogli 

prouzročiti visok stupanj ranjivosti u području hidrologije i vodnih resursa, a koji su ujedno relevantni 

i za domenu vodoopskrbe i odvodnje su: 

• smanjenje količina voda u vodotocima i na izvorištima 

Sektor poljoprivreda – rizik i ranjivost od suše 

Indikatori 
Normalizirana vrijednost 

indikatora 

Objedinjena ocjena 

komponente rizika 

Prijetnja (H) - Suša 

H01 - Trajanje toplih razdoblja 0,50 

0,63 H02 - Trajanje sušnih razdoblja  0,71 

H03 - Srednja ukupna količina oborina  0,69 

Osjetljivost (SE) 

SE01 - Struktura poljoprivrednog zemljišta i 

prisutnost kultura osjetljivih na sušu 
0,35 

0,50 SE02 - Starosna struktura nositelja 

poljoprivrednih gospodarstava 
0,62 

SE03 - Kvaliteta tla i prisutnost humusa 0,52 

Sposobnost prilagodbe (AC) 

AC01 - Institucionalna i financijska podrška 

poljoprivrednicima 
0,35 

0,37 AC02 - Razina educiranosti/obrazovanosti 

nositelja poljoprivrednih gospodarstava 
0,32 

AC03 – Iznos BDP-a po glavi stanovnika 0,45 

Kompozitni indikator ranjivosti V = f (SE, AC) - UMJERENA 0,44 

Izloženost (EX) 

EX01 - Udio ARKOD površina u ukupnoj 

površini JLS 
0,71 

0,55 
EX02 - Udio zaposlenih u sektoru polj., šum.i 

rib. u odnosu na ukupno zaposlene 
0,38 

RIZIK = f (H, V, EX) UMJEREN 0,54 
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• smanjenje vodnih zaliha u podzemlju i snižavanje razina podzemnih voda 

• smanjenje razine vode u jezerima i drugim zajezerenim prirodnim ili izgrađenim sustavima 

• zaslanjivanje priobalnih vodonosnika i akvatičkih sustava 

• porast temperatura vode praćen smanjenjem prihvatne sposobnosti akvatičkih prijemnika 

• povećanje učestalosti i intenziteta poplava na ugroženim područjima 

• povećanje učestalosti i intenziteta pojava bujica 

• povećanje učestalosti i intenziteta poplava od oborinskih voda u urbanim područjima. 

U analizi je definirana prijetnja suše s izravnim učincima u predmetnom sektoru te je prikazana mapa 

učinka s komponentama ranjivosti - osjetljivost (SE) i sposobnost prilagodbe (AC) te komponentama 

rizika - izloženost (EX) i opasni događaj (H) za koje su prikupljeni kvantitativni podaci detaljnije opisani 

u daljnjim potpoglavljima. 

 

Slika 9. Prikaz mape učinka sektora vodni resursi/vodoopskrba i opasnog događaja suše 

4.2.2.2. Analiza klimatske prijetnje (opasnog događaja) – Suša 

Na području PSŽ nalazi se relativno gusta mreža površinskih vodotoka. Očekuje se da će se 

pogoršanjem hidroloških prilika uslijed djelovanja klimatskih promjena s jedne strane povećati 

učestalost i trajanje sušnih razdoblja, a s druge strane i učestalost i intenzitet poplavnih situacija. 

Prognozirani porast temperature uz stagnaciju ili blago smanjenje količine oborine za posljedicu će 

imati povećanje evapotranspiracije, smanjenje površinskih i podzemnih otjecanja, a time i još 

naglašenije smanjenje vodnih zaliha. Također, moguće je smanjenje količina voda u vodotocima i na 

izvorištima, a samim time i smanjenje vodnih zaliha u podzemlju i snižavanje razina podzemnih voda. 
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U takvim uvjetima očekuju se i sinergijski učinci negativnih utjecaja uslijed povećanja antropogenih 

pritisaka, prije svega iskazanih u porastu potreba za vodom.  

Posljedice suše u sektoru vodnih resursa/vodoopskrbe mogu se, prije svega odraziti i na opskrbu 

stanovništva vodom zbog smanjenja kapaciteta vodocrpilišta i presušivanjem bunara u privatnom 

vlasništvu. Suša je kao opasni događaj okarakterizirana i analizirana na temelju triju indikatora: 

• H01 - Trajanje toplih razdoblja 

• H02 - Trajanje sušnih razdoblja 

• H03 - Srednja ukupna količina oborina. 

4.2.2.3. Analiza osjetljivosti sektora na utjecaje klimatskih promjena 

Indikator osjetljivosti SE01 – Potrebe za vodom u odnosu na raspoložive resurse 

Grad pripada vodnom području sliva Save i to slivnim područjima: Orljava-Londža (20%) i Ilova Pakra 

(80%). Područje Grada pripada većim dijelom slivu Ilove (Pakra, Bijela, Sivornica, Miletina rijeka, i dr.) i 

manjim dijelom slivu Orljava (Orljava, Sokolovac, Duboki potok i dr.) te ostalim manjim slivovima 

(Rogoljica, Gornja, Donja i Srednja Račačka). Zaštita od štetnog djelovanja voda podrazumijeva i 

odvodnju poljoprivrednih površina i snižavanja nivoa podzemnih voda radi ujednačenih prinosa u 

poljoprivredi. Na području Grada postoje dvije melioracijske kazete i to Domišljen (cca 230 ha) i 

Badljevina (oko 280 ha). 

Vodoopskrbni sustav Pakrac-Lipik čine: vodocrpilište Gornja Šumetlica s uređajem za kondicioniranje 

vode za piće, gravitacijski transportni cjevovod dužine 10,6 km s prekidnom komorom „D. Šumetlica“,  

vodosprema „Pakrac“, transportni cjevovod „Pakrac-Lipik“ dužine 3 km te distribucijske precrpne 

stanice i distribucijska vodoopskrbna mreža pojedinih naselja. Vodoopskrbna javna distributivna mreža 

izgrađena je u naseljima Pakrac, Gornja i Donja Šumetlica te Prekopakra. Naselja Branešci, Brusnik, 

Bučje, Donji, Gornji i Srednji Grahovljani, Dragović, Kraguj, Kusonje, Mali i Veliki Budići, Ožegovci te 

Španovica imaju riješenu vodoopskrbu putem lokalnog, vlastitog vodoopskrbnog sustava koji nije 

uključen u javni vodoopskrbni sustav. 

Projektom „Poboljšanje vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Lipik-Pakrac“ obuhvaćena su 

potrebna ulaganja u sustave odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda u svrhu postizanja zahtjeva 

Direktive o odvodnji i pročišćavanju otpadnih voda, kao i potrebna ulaganja u sustave javne 

vodoopskrbe na području aglomeracije Lipik-Pakrac (Grad Lipik i Grad Pakrac) u PSŽ. Projekt je 

obuhvatio 92 km infrastrukture, od toga se 56 km odnosi na sustav odvodnje i 36 km na sustav 

vodoopskrbe s 18 crpnih stranica. Provedbom projekta postiže se cilj kvalitetnije i bolje usluge 

vodoopskrbe i odvodnje, kao i smanjenje gubitka vode. 

Aglomeracije Lipik – Pakrac uključuje sljedeća naselja: Dobrovac, Donji Čaglić, Filipovac, Japaga, 

Kukunjevac i Lipik (gradsko područje Lipik) te Kusonje, Pakrac i Prekopakra (gradsko područje Pakrac) 

(ukupno 115.226 m kanala), s jednim centralnim uređajem za pročišćavanje u naselju Dobrovac 

kapaciteta 13.500 ES. Pročišćene otpadne vode ispuštale bi se u otvoreni kanal pročišćene vode, koji 

se 800 m nizvodnije ulijeva u rijeku Pakru. 
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Prema podacima poduzeća VODE LIPIK d.o.o., Pakrac za 2017. godinu,  godišnje se s vodocrpilišta 

Gornja Šumetlica potrošačima isporuči oko 400.000 m³ vode, od čega potrošačima na području Grada 

Pakraca oko 250.000 m³ godišnje (Pakrac 222.000 m³, Prekopakra 26.040 m³, Kusonje 996 m³ i Gornja 

Šumetlica 996 m³). Vodoopskrbni sustav podijeljen je u dvije visinske zone. Visokom zonom 

obuhvaćena je Prekopakra i viši dijelovi naselja Pakrac, ostala naselja su u niskoj zoni vezana na 

vodospremnik „Pakrac“ i precrpne stanice „Pakrac“ i „Kragujski put“. 

Osjetljivost sektora na potencijalnu sušu je veća, što su veće potrebe za vodom u odnosu na raspoložive 

vodne resurse. U slučaju suše, moguća je pojava problema nedostatka pitke vode i zamućivanje vode 

u bunarima u naseljima koja nisu spojena na zajednički vodoopskrbni sustav. To može izazvati 

javnozdravstveni problem i pojavu epidemije, a pri tome bi Grad morao uložiti dodatne napore kako 

bi se ugrožena naselja opskrbila pitkom vodom. Zahtjevi za isporukom vode za piće na području Grada 

se do sada nisu približili maksimalnim mogućim količinama dostupne vode na izvorištima, što u 

kontekstu suša ukazuje na nižu osjetljivost promatranog vodoopskrbnog područja. 

Indikator osjetljivosti SE02 – Gubici u vodoopskrbnoj mreži 

Gubici u vodoopskrbnoj mreži indiciraju osjetljivost sektora, pri čemu veći gubici podrazumijevaju i 

veću osjetljivost. Prema podacima poduzeća VODE LIPIK d.o.o., Pakrac, gubici u vodoopskrbnoj mreži 

u prosjeku su 2020. godine iznosili 41%, a 2021. godine 39%, što je rezultat provedbe projekta 

„Poboljšanje vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Lipik-Pakrac“. Usporedi li se ovaj podatak 

sa podatkom o gubicima na razini RH, gdje je prosječan gubitak vode u javnim vodoopskrbnim 

sustavima u posljednjih nekoliko godina iznosio oko 40% te sa onim na razini EU, koji je iznosio oko 

34%, razvidno je kako su gubici u skladu s procjekom RH te iznad prosjeka EU. Sukladno tome, 

procijenjena je i viša razina osjetljivosti vodoopskrbnog sustava na području Grada. 

4.2.2.4. Analiza kapaciteta prilagodbe sektora na utjecaje klimatskih promjena 

Indikator sposobnosti prilagodbe AC01 – Razina educiranosti stanovnika 

Odgovarajuća znanja smatraju se i jednom od sastavnica kapaciteta prilagodbe mogućoj suši, a koja se 

očituju kroz obrasce ponašanja korisnika vode i vodnih resursa. Prilikom vrednovanja ovog kriterija, u 

obzir su uzete vrijednosti stupnja obrazovanja prema modelu izračuna na lokalnoj razini (vrijednosti 

standardiziranih pokazatelja za JLS) temeljenih na podacima MRRFEU-a i Popisa stanovništva 2011. 

(indeks razvijenosti). Izračun uključuje osobe s najmanje visokom stručnom spremom (VSS), starosti od 

20 do 65 godina. Županijski prosjek iznosi 93,64 i niži je od onoga na razini Grada (102,27) te se smatra 

kako Grad ima viši kapacitet prilagodbe u odnosu na PSŽ s obzirom na naveden indikator. 

Indikator sposobnosti prilagodbe AC02 – Iznos BDP-a po glavi stanovnika 

Prema podacima Hrvatske gospodarske komore, dostupni su podaci o BDP-u po glavi stanovnika na 

razini JP(R)S, a 2018. godine, isti je u PSŽ iznosio 49.846,00 kn. Navedeno je znatno manje u odnosu na 

BDP po stanovniku na razini RH koji je iznosio 92.389,00 kn. PSŽ je  u 2018. godini ostvarila BDP u iznosu 

3,75 milijardi kuna, što predstavlja 1% ukupno ostvarenog BDP-a na razini RH. Sukladno indeksu 

razvijenosti 2018. godine, Grad pripada IV. skupini jedinica lokalne samouprave koje se prema 

vrijednosti indeksa nalaze u prvoj četvrtini ispodprosječno rangiranih jedinica lokalne samouprave. 
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Sukladno navedenom, predmetni indikator kapaciteta prilagodbe je znatno niži u odnosu na prosjek 

RH. 

4.2.2.5. Analiza izloženosti sektora na utjecaje klimatskih promjena 

Indikator izloženosti EX01 – Gustoća stanovnika 

Stanovništvo, kao jedan od najznačajnijih potrošača vode predstavlja važan element izloženosti pri 

čemu veća gustoća stanovnika ukazuje na veću izloženost. 

Gustoća stanovnika Grada prema podacima Popis stanovništva 2021. godine iznosi 19,79 st./km2. Na 

razini PSŽ, gustoća stanovništva je 35,30 st./km2, što ukazuje na niži stupanj izloženosti stanovništva u 

odnosu na PSŽ.  

Indikator izloženosti EX02 – Povećanje potrošnje u ljetnim mjesecima 

Prema podacima poduzeća VODE LIPIK d.o.o., tijekom 2021. godine, mjesečna količina zahvaćene vode 

kretala se između 54.830,00 m3 u veljači i 69.011,00 m3 u lipnju 2021. Ipak, sezonalnost nije izražena 

na promatranom području (iznosi 10%), što upućuje na nisku razinu izloženosti predmetnog indikatora. 

4.2.2.6. Rezultati procjene ranjivosti i rizika sektora od utjecaja klimatskih promjena 

U nastavku je prikazana tablica s rezultatima procjene ranjivosti i rizika sektora vodnih 

resursa/vodoopskrbe od suša za područje Grada Pakraca. Prema navedenom, za razmatrano područje 

procijenjena je umjerena ranjivost i umjeren rizik. 

Tablica 12: Rezultati procjene ranjivosti i rizika sektora vodnih resursa/vodoopskrbe od suša 

Sektor vodnih resursa/vodoopskrbe – rizik i ranjivost od suše 

Indikatori 
Normalizirana vrijednost 

indikatora 

Objedinjena ocjena 

komponente rizika 

Prijetnja (H) - Suša 

H01 - Trajanje toplih razdoblja 0,50 

0,63 H02 - Trajanje sušnih razdoblja  0,71 

H03 - Srednja ukupna količina oborina  0,69 

Osjetljivost (SE) 

SE01 - Potrebe za vodom u odnosu na 

raspoložive resurse 
0,33 

0,48 

SE02 - Gubici u vodoopskrbnoj mreži 0,62 

Sposobnost prilagodbe (AC) 

AC01 - Razina educiranosti stanovnika 0,30 
0,38 

AC02 - Iznos BDP-a po glavi stanovnika 0,45 

Kompozitni indikator ranjivosti V = f (SE, AC) - UMJERENA 0,43 

Izloženost (EX) 

EX01 - Gustoća stanovnika 0,32 

0,36 EX02 - Povećanje potrošnje u ljetnim 

mjesecima 
0,40 

RIZIK = f (H, V, EX) UMJEREN 0,47 
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4.2.3. Analiza ranjivosti i rizika sektora zgradarstva 

4.2.3.1. Procjena ranjivosti i rizika sektora od utjecaja klimatskih promjena 

Sukladno procjeni rizika od velikih nesreća za područje Grada Pakraca, u slučaju poplave, život i zdravlje 

ljudi neće biti izravno ugroženo, ali postoji mogućnost evakuacije stanovništva iz ugroženog naselja te 

određene štete u sektoru zgradarstva. 

U analizi je definirana prijetnja poplave s izravnim učincima u predmetnom sektoru te je prikazana 

mapa učinka s komponentama ranjivosti - osjetljivost (SE) i sposobnost prilagodbe (AC) te 

komponentama rizika - izloženost (EX) i opasni događaj (H) za koje su prikupljeni kvantitativni podaci 

detaljnije opisani u daljnjim potpoglavljima. 

 
Slika 10. Prikaz mape učinka sektora zgradarstvo i opasnog događaja poplave 

4.2.3.2. Analiza klimatske prijetnje (opasnog događaja) – Poplave 

Područje Grada ovisi o atmosferskim prilikama i količinama oborina. Glavni recipijenti, melioracijski 

kanali, u sušnom periodu njihovi profili ostaju bez vode, a u kišnom razdoblju njihova protočnost nije 

dovoljna da primi svu vodu. Procjene su kako će se u budućnosti povećati intenzitet kratkotrajnih jakih 

oborina što će stvoriti preduvjete za učestalije pojave poplava na bujičnim vodotocima, urbanim 

područjima i riječnim slivovima. 

Poplava je kao opasni događaj okarakterizirana i analizirana na temelju sljedećih indikatora: 

• H01 - Maksimalna dnevna količina oborina  

• H02 - Srednja ukupna količina oborina. 
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4.2.3.3. Analiza osjetljivosti sektora na utjecaje klimatskih promjena 

Indikator osjetljivosti SE01 – procijenjena materijalna šteta u gospodarstvu (% proračuna) 

Šteta nastala od elementarne nepogode poplave prikazana je u odnosu na proračun Grada. Posljedice 

na gospodarstvo procijenjene su kroz štete na obrtnim sredstvima u poljoprivredi, građevinskim 

objektima i infrastrukturnim objektima. Šteta od poplava koja je zahvatila cijelo područje Grada 

Pakraca 2014. godine iznosila je 2.227.291,45 kn (odnosi se na štetu nakon proglašenja elementarne 

nepogode od isključivo poplave), što iznosi 4,5% proračuna (prihoda od poslovanja i prihoda od prodaje 

nefinancijske imovine) za tu godinu. S obzirom na visok postotak štete u odnosu na proračuna Grada, 

viši je i stupanj osjetljivosti predmetnog indikatora. 

4.2.3.4. Analiza kapaciteta prilagodbe sektora na utjecaje klimatskih promjena 

Indikator sposobnosti prilagodbe AC01 – Duljina nasipa u ukupnoj duljini vodotoka 

Područje ugroženo poplavama nalazi se uz vodotoke: Pakru, Bijelu i Kravarinu u površini oko 7,2 km2. 

Sukladno podacima iz Prostornog plana uređenja Grada Pakraca, rijeka Pakra protječe kroz područje 

Grada u dužini od 31,2 km, vodotok Bijela 15,1 km, a vodotok Kravarina 15,7 km. Na ovom području 

regulirano je 7,02 km vodotoka. Za sva tri vodotoka, nasipi su prema dostupnim podacima izvedeni u 

dužini od 14,17 km, što je 22,9% dužine sva tri vodotoka. U Procjeni rizika od velikih nesreća za Grad 

Pakrac navode se moguća izlijevanja korita na rijeci Pakri u južnom dijelu Pakraca, što dovodi do 

plavljenja pojedinih južnih dijelova naselja Pakrac. Nasipi su na rijeci Pakri izvedeni u dužini od 1,78 km, 

što je 5% dužine rijeke Pakre, a što upućuje na niži stupanj sposobnosti prilagodbe predmetnog 

indikatora. 

Indikator sposobnosti prilagodbe AC02 – Procjena spremnosti sustava civilne zaštite 

Za područje Grada, Vodnogospodarska ispostava za mali sliv „Ilova-Pakra“ (Hrvatske vode), odgovorna 

je za stanje obrambenog sustava na slivnom području. Mjere zaštite i spašavanja organizira i njima 

rukovodi načelnik Stožera civilne zaštite11. Vezano uz operativne snage na ugroženom području, uslijed 

opasnosti od poplave moguće je aktivirati Dobrovoljno vatrogasno društvo Pakrac te 20 povjerenika i 

20 zamjenika koji djeluju po mjesnim odborima na ugroženom području12. Odlukom o određivanju 

pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaštite Grada Pakraca određene su sljedeće pravne osobe: 

                                                           

 

11 Odluka o osnivanju i imenovanju Stožera civilne zaštite Grada Pakraca (KLASA: 810-01/16-01/6, URBROJ: 2162-
05/06-16-2, 9. studenog 2016.) te Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju Stožera civilne zaštite Grada Pakraca i 
imenovanju načelnika, zamjenika načelnika i članova Stožera civilne zaštite Grada Pakrac (KLASA: 810-06/21-
01/1, URBROJ: 2162-30/01-21-16, 29. listopada 2021.) primjenjujući odredbe Pravilnika o sastavu Stožera, načinu 
rad te uvjetima za imenovanje načelnika, zamjenika načelnika i članova Stožera civilne zaštite (NN 37/16 i 47/16). 
Stožer civilne zaštite Grada ima 12 članova.  
12 Odluka o imenovanju povjerenika civilne zaštite i njihovih zamjenika (KLASA: 810-01/18-01/4, URBROJ 2162-
05/01-18-1, 8. lipnja 2018. Odlukom je određeno 20 povjerenika i 20 zamjenika povjerenika. 
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KOMUNALAC d.o.o., VODE LIPIK d.o.o., PAKRAC PLIN d.o.o. i VETERINARSKA STANICA PAKRAC d.o.o. 

Sukladno navedenom, predmetni indikator sposobnosti prilagodbe je zadovoljavajući. 

Indikator sposobnosti prilagodbe AC03 – Udio „zelene“ infrastrukture poljoprivrednih i šumskih 

površina u ukupnoj površini 

Sukladno podacima Prostornog plana uređenja Grada Pakraca, na području Grada nalazi se 13.055,03 

ha poljoprivredne površine, 20.350,25 ha šumske površine i 1.198,55 ha ostale poljoprivredne i šumske 

površine. Udio navedenih površina u odnosu na ukupnu površinu Grada (35.853,01 ha) iznosi 96,51%, 

što ukazuje na visok stupanj sposobnosti prilagodbe predmetnog indikatora. 

4.2.3.5. Analiza izloženosti sektora na utjecaje klimatskih promjena 

Indikator izloženosti EX01 – Broj i udio ugroženih stambenih jedinica 

Od vodnih površina na prostoru Grada zastupljeni su: veliki vodotoci, manji vodotoci, potoci i 

melioracijski kanali. Osim toga na prostoru se nalaze i mikro akumulacija Matkovac – Pakurnovac. Svi 

vodotoci pripadaju vodnom području sliva Save i to slivnim područjima: Orljava-Londža i Ilova Pakra. 

Sukladno podacima Hrvatskih voda, poplavom ugroženo područje Grada su južni rubni dijelovi naselja 

Pakrac, dok su sukladno Procjeni rizika od velikih nesreća za Grad Pakrac, moguća izlijevanja korita na 

rijeci Pakri u južnom dijelu Pakraca, što dovodi do plavljenja pojedinih južnih dijelova naselja Pakrac. 

Navedenim je ugroženo 19,08% stanovnika naselja Pakrac (792 stanovnika). Analizirajući karte 

opasnosti od poplava, područje Grada svrstava se u prostor male i srednje vjerojatnosti plavljenja. 

Očekivana dubina vode, koja bi se izlila na promatranom području, kreće se u rasponu od 0,5 m do 1,5 

m dubine. Prostor je ugrožen od mogućnosti poplave rijeke Pakre koja potiče kroz izgrađeni dio naselja 

Pakrac. Veličina ugroženog naseljenog područja iznosi cca 57 ha. Radi se o prostoru gdje prevladavaju 

stambeni objekti etažne visine prizemlje, prizemlje i kat, ili rjeđe prizemlje i dva kata. Promatrani 

prostor ima gustu izgrađenu strukturu, pri čemu je viši predmetni indikator izloženosti. 
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4.2.3.6. Rezultati procjene ranjivosti i rizika sektora od utjecaja klimatskih promjena 

U nastavku je prikazana tablica s rezultatima procjene ranjivosti i rizika sektora zgradarstva od poplava 

za područje Grada Pakraca. Prema navedenom, za razmatrano područje procijenjena je umjerena 

ranjivost i umjeren rizik. 

Tablica 13: Rezultati procjene ranjivosti i rizika sektora zgradarstva od poplava 

4.2.4. Analiza ranjivosti i rizika sektora zdravlja 

Prema Popisu stanovništva iz 2021. godine (DZS), Grad broji 7.086 stanovnika (1.374 stanovnika manje 

nego 2011. kada je Grad brojao 8.460 stanovnika (DZS, Popis stanovništva 2011.)) raspoređenih unutar 

36 naselja: Badljevina, Batinjani, Branešci, Brusnik, Bučje, Cikote, Dereza, Donja Obrijež, Donja 

Šumetlica, Donji Grahovljani, Dragović, Glavica, Gornja Obrijež, Gornja Šumetlica, Gornji Grahovljani, 

Jakovci, Kapetanovo Polje, Koturić, Kraguj, Kričke, Kusonje, Mali Banovac, Mali Budići, Novi Majur, 

Omanovac, Ožegovci, Pakrac, Ploštine, Popovci, Prekopakra, Rogulje, Stari Majur, Španovica, Toranj, 

Veliki Banovac i Veliki Budići. Naselja bez stanovnika su: Bjelajci, Cicvare, Lipovac, Prgomelje, Srednji 

Grahovljani i Tisovac. 

Sektor zgradarstva – rizik i ranjivost od poplava 

Indikatori 
Normalizirana vrijednost 

indikatora 

Objedinjena ocjena 

komponente rizika 

Prijetnja (H) - Poplava 

H01 - maksimalna dnevna količina oborina  0,50 
0,45 

H02 - srednja ukupna količina oborina  0,40 

Osjetljivost (SE) 

SE01 - procijenjena materijalna šteta u 

gospodarstvu % proračuna 
0,63 0,63 

Sposobnost prilagodbe (AC) 

AC01 - duljina nasipa u ukupnoj duljini vodotoka 0,67 

0,51 

AC02 - procjena spremnosti sustava civilne 

zaštite 
0,50 

AC03 - udio „zelene“ infrastrukture 

poljoprivrednih i šumskih površina u ukupnoj 

površini 

0,35 

Kompozitni indikator ranjivosti V = f (SE, AC) - UMJERENA 0,57 

Izloženost (EX) 

EX01 - broj i udio ugroženih stambenih jedinica 0,62 0,62 

RIZIK = f (H, V, EX) UMJEREN 0,53 
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Sukladno optimističnoj projekciji broja stanovnika Grada Pakraca13, 2030. godine u Gradu će biti 6.882 

(2,9% manje u odnosu na 2021. godinu), a 2050. godine 6.397 stanovnika (9,7% manje u odnosu na 

2021. godinu).  

 
Slika 11. Projekcija broj stanovnika Grada Pakraca (2021.-2051.) 

Izvor: autor 

4.2.4.1. Procjena ranjivosti i rizika sektora od utjecaja klimatskih promjena 

Prema Strategiji prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine 

s pogledom na 2070. godinu, glavni očekivani utjecaji klimatskih promjena koji uzrokuju visoku 

ranjivost u sektoru zdravlja navedeni su tablici u nastavku. U tablici se navode prijedlozi i mogući 

odgovori na smanjenje visoke ranjivosti u sektoru poljoprivrede. 

Tablica 14: Prikaz utjecaja i izazova prilagodbe klimatskim promjenama u području zdravlja 

                                                           

 

13 Izvor: autor 

Utjecaji i izazovi koji uzrokuju visoku ranjivost  Mogući odgovori na smanjenje visoke ranjivosti 

 povećanje smrtnosti stanovništva 

 promjene u epidemiologiji kroničnih 

nezaraznih bolesti 

 promjene u epidemiologiji akutnih zaraznih 

bolesti 

 snižena kvaliteta vanjskog i unutrašnjeg zraka 

uslijed ekstremno visokih i niskih 

temperatura i količina oborina 

 utjecaj na epidemiologiju bolesti povezanih s 

klimatološkim čimbenicima 

 jačanje kompetencija zdravstvenog sustava o 

utjecajima klimatskih promjena na zdravlje 

 jačanje kompetencija zdravstvenog sustava 

za odgovor tijekom buduće prilagodbe 

 utvrđivanje sektorskih prioriteta djelovanja 

povezanih s klimatskim promjenama 

 proširenje sustava praćenja zdravstveno 

ekoloških indikatora povezanih s klimatskim 

promjenama i sustava procjene rizika 
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Prema podacima iz Procjene rizika od velikih nesreća Grada Pakraca, ekstremne temperature zraka 

mogu uzrokovati zdravstvene probleme i povećani broj smrtnih slučajeva i kao takve predstavljaju 

javno-zdravstveni problem. Predviđa se kako bi zatopljenje uzrokovano klimatskim promjenama moglo 

povećati učestalost toplinskih valova. Pragom pojave toplinskog vala smatra se prekoračenje 

temperature od 30°C („heat cut point“ ili kritična temperatura koja predstavlja tzv. temperaturu iznad 

koje se pojavljuje povećana smrtnost). Trendovi pokazuju kako pri temperaturi od 33,7 °C smrtnost 

stanovništva poraste za čak 5%, a navedeno se smatra umjerenim rizikom. Pri temperaturi od 35,1 °C 

porast smrtnosti iznosi 7,5% i navedeni se porast rangira kao visoki rizik, dok se ekstremni rizik 

proglašava pri temperaturi 37,1 °C kada smrtnost poraste za ukupno 10%. Osobito ugrožene skupine 

ljudi u djeca, kronični bolesnici, osobe starije od 60 godina te sve osobe koje rade na otvorenom 

prostoru (poljoprivrednici, građevinski radnici i dr.). Pojava ekstremnih temperatura moguća je na 

cijelom području Grada. 

U analizi je definirana prijetnja toplinskog vala s izravnim učincima u predmetnom sektoru te je 

prikazana mapa učinka s komponentama ranjivosti - osjetljivost (SE) i sposobnost prilagodbe (AC) te 

komponentama rizika - izloženost (EX) i opasni događaj (H) za koje su prikupljeni kvantitativni podaci 

detaljnije opisani u daljnjim potpoglavljima. 

 
Slika 12. Prikaz mape učinka sektora zdravlje i opasnog događaja toplinskog vala 

U sljedećim točkama analizirat će se pojedine komponente koji su opisane i procijenjene uz pomoć 

identificiranih indikatora navedenih na prethodnom grafičkom prikazu. 
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4.2.4.2. Analiza klimatske prijetnje (opasnog događaja) – Toplinski val  

Uslijed klimatskih promjena, ekstremni događaji poput vrućih dana i tropskih noći postaju sve 

učestaliji. Toplinski valovi predstavljaju dugotrajnije razdoblje i produženi period izrazito toplog 

vremena i visokih temperatura, udruženi s visokim postotkom vlage u zraku. Te toplinske ekstremne 

događaje karakteriziraju povišene temperature, više i od 38 °C kroz nekoliko dana te ustajala i topla 

zračna masa s toplim noćima iznad uobičajenog prosjeka. Toplinski valovi, uz porast dnevne, ali i noćne 

temperature, ugrožavaju zdravlje ljudi. 

Na području Grada karakteristike toplinskih valova su temperature više od 35 °C. U zadnjem se 

desetljeću uočava trend porasta temperature u ljetnom razdoblju. Pojava toplinskog vala je jako 

zastupljena na ravničarskom području Slavonije, koje je u rizičnom periodu često i najtoplije područje 

RH. Česti su i vjetrostaji pa nema hlađenja vjetrom. Uslijed globalnog zatopljenja za očekivati je njegovu 

češću pojavu. 

Dostupni indikatori kojima će se kvantificirati buduća jačina i učestalost opasnog događaja toplinskog 

vala su: 

• H01 - Srednja maksimalna dnevna temperatura zraka (tasmax; godišnji srednjak)  

 H02 - Vrući dani, broj dana s maksimalnom dnevnom temperaturom zraka ≥ 30°C (HD; mjerna 

jedinica: dani) 

 H03 - Trajanje toplih razdoblja, broj dana u razdobljima od najmanje 6 uzastopnih dana s 

maksimalnom temperaturom zraka > 90. percentila maksimalne temperature zraka za 

kalendarski dan u referentnom razdoblju (WSDI; mjerna jedinica: dani) 

• H04 - broj tropskih noći, broj dana s minimalnom temperaturom zraka > 20°C (mjerna jedinica: 

dani). 

4.2.4.3. Analiza osjetljivosti sektora na utjecaje klimatskih promjena 

Indikator osjetljivosti SE01 – Izgrađenost područja 

Sukladno podacima Prostornog plana uređenja Grada Pakraca, građevinsko područje naselja Grada 

iznosi 1.123,99 ha (3,14% površine Grada), od čega je 941,39 ha ili 2,63% izgrađeno. 

Indikator osjetljivosti SE02 – Udio stanovnika starijih od 65 g. 

Jedna od najosjetljivijih skupina građana na posljedice toplinskog vala su starije osobe na području 

Grada, a njihov veći udio izravno utječe na povećanje ukupne osjetljivosti. 

Prema Popisu stanovništva 2021. godine (DZS), udio starijih od 65 godina u Gradu iznosi 24,9% (1.764 

osobe starije od 65 godina), dok je taj udio u PSŽ 22,9%, a na razini RH 22,5%. 

Indikator osjetljivosti SE03 – Udio stanovnika mlađih od 5 g. 

Osjetljivost zdravlja ponajviše se ogleda u ranjivijim skupinama stanovništva među kojima su svakako 

i oni najmlađi. Stoga su za potrebe analize prikupljeni podaci o udjelu mlađih od 5 godina u ukupnom 

broju stanovnika analiziranog područja pri čemu manji udio ukazuje na manji broj ranjivijih članova 

društva. 
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Prema Popisu stanovništva 2021. godine (DZS), udio mlađih od 5 godina u Gradu iznosi 4,54% (322 

osobe mlađe od 5 godina), dok je taj udio u PSŽ 4,42%, a na razini RH 4,53%. 

4.2.4.4. Analiza kapaciteta prilagodbe sektora na utjecaje klimatskih promjena 

Indikator sposobnosti prilagodbe AC01 – Udio „zelene“ infrastrukture 

Sukladno podacima Prostornog plana uređenja Grada Pakraca, na području Grada nalazi se 13.055,03 

ha poljoprivredne površine, 20.350,25 ha šumske površine i 1.198,55 ha ostale poljoprivredne i šumske 

površine. Udio navedenih površina u odnosu na ukupnu površinu Grada (35.853,01 ha) iznosi 96,51%. 

Plansko povećanje zelenih površina, odnosno tzv. „zelene“ infrastrukture koja može obuhvaćati 

parkove, šume, šetnice, drvorede, perivoje, zelene ograde, zelene krovove i fasade, doprinijeti će 

smanjenju ukupne ranjivosti i u konačnici smanjiti promatrani rizik od toplinskog vala. 

Indikator sposobnosti prilagodbe AC02 – Udio „plave“ infrastrukture 

Ukupna vodena površina na području Grada iznosi 17,31 ha, a sukladno Prostornom planu uređenja 

Grada Pakraca, ista nije ušla u konačan izračun površine Grada. Za potrebe izračuna predmetnog 

indikatora, udio „plave“ infrastrukture u ukupnoj površini Grada iznosi 0,04%. Vodene površine poput 

rijeka, potoka i slično djeluju rashladno i ublažavaju posljedice toplinskog vala. 

Indikator sposobnosti prilagodbe AC03 – Dostupnost zdravstvenih usluga 

Kada je riječ o pokrivenosti zdravstvenim uslugama, zdravstvena zaštita na području Grada 

organizirana je na primarnoj i sekundarnoj razini. Primarnu zdravstvenu zaštitu na području Grada 

pruža Dom zdravlja Požega – ispostava Pakrac s dvije ordinacije obiteljske medicine, službom 

zdravstvene zaštite predškolske djece, službom zdravstvene zaštite žena, mobilnim palijativnim timom, 

službom patronaže, službom kućne njege, službom sanitetskog prijevoza i službom dentalne medicine. 

Sekundarnu zdravstvenu zaštitu pruža Opća županijska bolnica Pakrac i bolnica hrvatskih veterana, dok 

javnozdravstvenu djelatnost obavlja dislocirani laboratorij Zavoda za javno zdravstvo Požeško-

slavonske županije. Na području Grada nalazi se zadovoljavajući broj ljekarni. 

U kontekstu prilagodbe klimatskim promjenama odnosno otpornosti prema mogućim negativnim 

posljedicama klimatskih promjena, u ovom slučaju prema zdravstvenim poteškoćama uslijed toplinskih 

udara, vrlo važan indikator je i dostupnost zdravstvenih usluga. Pritom indikator podrazumijeva broj 

stanovnika po jednom liječniku obiteljske medicine. Niži indikator ukazuje na veću otpornost sustava 

jer indicira manju opterećenost sustava pružanja zdravstvene zaštite. Prema podacima objavljenim na 

stranicama Doma zdravlja Požeško-slavonske županije, u Gradu Pakracu nalaze se dvije ordinacije 

obiteljske medicine, što daje vrijednost od 3.543 stanovnika (prema Popisu stanovništva 2021.) na 

jednog (1) liječnika. 

4.2.4.5. Analiza izloženosti sektora na utjecaje klimatskih promjena 

Indikator izloženosti EX01 – Gustoća stanovnika 

Stanovništvo je važan element izloženosti toplinskim udarima pri čemu veća gustoća stanovnika 

ukazuje na veću izloženost. Gustoća stanovnika Grada prema podacima Popis stanovništva 2021. 
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godine iznosi 19,79 st./km2. Na razini PSŽ, gustoća stanovništva je 35,30 st./km2, što ukazuje na niži 

stupanj izloženosti stanovništva u odnosu na PSŽ.  

Indikator izloženosti EX02 – Broj zaposlenih u zanimanjima izloženim vremenskim utjecajima 

Jedan od čimbenika koji povećava izloženost toplinskom valu je i radno mjesto. Zaposleni u 

poljoprivredi, šumarstvu i ribarstvu te građevinarstvu prepoznati su kao rizične skupine.  

Temeljem podataka DZS-a o strukturi zaposlenih, broj zaposlenih u pravnim osobama u Gradu Pakracu 

(stanje na dan 31. ožujka 2017.) iznosio je 1.428 osoba, a u djelatnostima poljoprivrede, šumarstva i 

ribarstva bilo je zaposleno 33 osobe ili 2,3%, dok je zaposlenih u građevinarstvu bilo 5 osoba ili 0,4%. 

Iz navedenog je moguće zaključiti kako Grada ima relativno nisku izloženost predmetnog indikatora.  

4.2.4.6. Rezultati procjene ranjivosti i rizika sektora od utjecaja klimatskih promjena 

U nastavku je prikazana tablica s rezultatima procjene ranjivosti i rizika sektora zdravlja od toplinskog 

vala za područje Grada Pakraca. Prema navedenom, za razmatrano područje procijenjena je umjerena 

ranjivost i umjeren rizik. 

Tablica 15: Rezultati procjene ranjivosti i rizika sektora zdravlja od toplinskog vala 

 

 

Sektor zdravlja – rizik i ranjivost od toplinskog vala 

Indikatori 
Normalizirana vrijednost 

indikatora 

Objedinjena ocjena 

komponente rizika 

Prijetnja (H) – Toplinski val 

H01 - Srednja maksimalna temperatura 

zraka 
0,50 

0,67 H02 - Broj vrućih dana 0,36 

H03 - Trajanje toplih razdoblja 0,87 

H04 - Broj tropskih noći 0,94 

Osjetljivost (SE) 

SE01 - Izgrađenost područja 0,32 

0,43 SE02 - Udio stanovnika starijih od 65 g. 0,47 

SE03 - Udio stanovnika mlađih od 5 g. 0,50 

Sposobnost prilagodbe (AC) 

AC01 - Udio „zelene“ infrastrukture 0,28 

0,40 AC02 - Udio „plave“ infrastrukture 0,62 

AC03 - Dostupnost zdravstvenih usluga 0,30 

Kompozitni indikator ranjivosti V = f (SE, AC) - UMJERENA 0,42 

Izloženost (EX) 

EX01 - Gustoća stanovnika 0,40 

0,45 EX02 - Udio zaposlenih u zanimanjima 

izloženim vremenskim utjecajima 
0,50 

RIZIK = f (H, V, EX) UMJEREN 0,51 
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5. MJERE UBLAŽAVANJA KLIMATSKIH PROMJENA (ENGL. MITIGATION) 

Cilj ublažavanja klimatskih promjena je smanjenje emisije stakleničkih plinova te povećati kapacitete 

apsorpcije istih. U nastavku su opisane sveobuhvatne mjere i aktivnosti ublažavanja klimatskih 

promjena do 2030. godine za sektore zgradarstvo, promet i javnu rasvjetu. Iz navedenog prikaza mjera, 

čija će provedba rezultirati smanjenjem emisija CO2, odabrane su energetsko-ekonomski optimalne 

mjere čijom se primjenom može smanjiti količina emisija za 55,6%. Za ostvarenje zacrtanog cilja 

smanjenja emisija CO2 do 2030. godine u odnosu na referentnu, 2014. godinu, potrebno je realizirati 

navedene mjere u predloženom opsegu kao scenarij s identificiranim mjerama - S2. Identificirane 

mjere su u skladu s nacionalnim i europskim strateškim i sektorskim dokumentima. 

5.1. Mjere za smanjenje emisije CO2 iz sektora zgradarstva u Gradu Pakracu 

Mjere za smanjenje emisije CO2 iz sektora zgradarstva u Gradu Pakracu prikazane su u nastavku. 

 

Mjera br. 1 

Naziv mjere: Informativne i obrazovne aktivnosti s ciljem promjena 

ponašanja djelatnika, službenika i namještenika, odnosno korisnika 

zgrada Gradske uprave i ustanova/poduzeća u (su)vlasništvu Grada 

Sektor Zgradarstvo (javne zgrade -  zgradarstvo Grada Pakraca) 

Ključna mjere (DA ili NE) NE 

Podrijetlo mjere JLS 

Mjera utječe na 

prilagodbu klimatskim 

promjenama? 

NE 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Ustanove i poduzeća kojima je Grad (su)osnivač 

Razdoblje provedbe 2015.-2030. 

Procjena troškova 400.000,00 kn ili  53.089,12 EUR 

Izvor financiranja Proračun Grada Pakraca, fondovi EU i drugi izvori 

Uštede energije (u 

MWh/godišnje) 
 625,22  

Smanjenje CO2 (u tCO2/ 

godišnje) 
 2,67  

Kratki opis/komentar 

Cilj navedene mjere je direktno utjecati na promjene ponašanja i 

stavova, a mjera obuhvaća cijeli niz obrazovnih aktivnosti koje je 

potrebno redovno provoditi: 

 organizacija obrazovnih radionica o načinima uštede energije, 

 izrada i distribucija obrazovnih materijala (letaka, brošura, 

plakata, naljepnica i sl.), 

 organizacija tribina i dr. 

Prema dosadašnjim iskustvima ova mjera može smanjiti ukupnu 

potrošnju energije u prosjeku za 7% u odnosu na referentnu 2014. 

godinu u zgradama u vlasništvu grada. 

Status provedbe U provedbi 
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Mjera br. 2 
Naziv mjere: Energetska obnova zgrada u vlasništvu Grada (zgrade 

Gradske uprave i ustanova/poduzeća u (su)vlasništvu Grada) 

Sektor Zgradarstvo (javne zgrade - zgradarstvo Grada Pakraca) 

Ključna mjere (DA ili NE) DA 

Podrijetlo mjere JLS 

Mjera utječe na 

prilagodbu klimatskim 

promjenama? 

NE 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Ustanove i poduzeća kojima je Grad (su)osnivač 

Razdoblje provedbe 2015.-2030. 

Procjena troškova 20.000.000,00 kn ili 2.654.456,17 EUR 

Izvor financiranja 
Proračun Grada Pakraca i ustanova i poduzeća u (su)vlasništvu Grada, 

nacionalni fondovi i fondovi EU te drugi izvori 

Uštede energije (u 

MWh/godišnje) 
 20.717,42  

Smanjenje CO2 (u tCO2/ 

godišnje) 
 88,54  

Kratki opis/komentar 

Pretpostavka je da će energetska obnova obuhvatiti minimalno 60% 

postojećeg fonda javnih zgrada (zgrade Gradske uprave i zgrade 

ustanova/poduzeća u (su)vlasništvu Grada). Mjera može obuhvaćati: 

 izvedbu toplinske izolacije na građevnim dijelovima zgrade, 

 ugradnja novog ili zamjena postojećeg sustava grijanja i 

pripreme potrošne tople vode (PTV) s visokoučinkovitim 

sustavom grijanja i pripreme PTV s peletima, dizalicom 

topline ili kondenzacijskim plinskim kotlovima kao izvorom 

topline 

• priključenje na učinkoviti centralizirani toplinski sustav 

(toplana, kotlovi na biomasu i dr.) za grijanje i/ili pripremu 

PTV 

• zamjenu postojećeg ili ugradnja novog sustava pripreme PTV 

koji uključuje: spremnik PTV, solarne kolektore, pripadajuću 

automatiku za regulaciju  

• uvođenje sustava daljinskog očitanja potrošnje energenata i 

vode i povezivanje daljinskog očitanja na ISGE 

• izvedbu sustava za zaštitu od sunca i zasjenjenje prostora radi 

smanjenja potreba za hlađenjem. 

Prema dosadašnjim pokazateljima prosječno ostvarene uštede u 

neposrednoj potrošnji energije (isporučena energija) je 51,69% za 

integralnu energetsku obnovu (sukladno podacima Programa 

energetske obnove zgrada javnog sektora). Prema trenutnim podacima 

(2022.) cijena integrirane energetske obnove je 3.000,00 kn/m2 

prostora. 
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Od referentne 2014. godine do 2022. godine, na području Grada su 

provedeni sljedeći projekti energetske učinkovitosti: energetska 

obnova zgrade Športsko-školske dvorane Pakrac (navedeno ulazi u 

izračun ušteda) te energetska obnova Područne škole Badljevina, 

energetska obnova zgrade Učeničkog doma Srednje škole Pakrac i Opće 

županijske bolnice Pakrac i bolnice hrvatskih veterana (navedeni 

projekti ne ulaze u izračun ušteda). 

Status provedbe U provedbi 

Mjera br. 3 

Naziv mjere: Izgradnja fotonaponskih sustava za proizvodnju 

električne energije na krovovima zgrada u vlasništvu Grada i 

ustanova i poduzeća u (su)vlasništvu Grada  

Sektor Zgradarstvo (javne zgrade - zgradarstvo Grada Pakraca) 

Ključna mjere (DA ili NE) DA 

Podrijetlo mjere JLS 

Mjera utječe na 

prilagodbu klimatskim 

promjenama? 

NE 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Ustanove i poduzeća kojima je Grad (su)osnivač 

Razdoblje provedbe 2015.-2030. 

Procjena troškova 720.000,00 kn ili 95.560,42 EUR 

Izvor financiranja 
Proračun Grada Pakraca i ustanova i poduzeća u (su)vlasništvu Grada, 

nacionalni fondovi i fondovi EU te drugi izvori 

Ušteda energije (u 

MWh/godišnje)/ 

proizvedena energije iz 

OIE (u MWh/godišnje) 

 4.465,89  

Smanjenje CO2 (u tCO2/ 

godišnje) 
 19,09  

Kratki opis/komentar 

Mjera predviđa proizvodnju električne energije iz sunčeve energije 

putem fotonaponskih ćelija za vlastite potrebe objekta te za predaju u 

distribucijsku mrežu. Na taj se način smanjuje potreba za proizvodnjom 

električne energije iz elektrana na fosilna goriva, što doprinosi 

smanjenju emisija CO2. Mjera obuhvaća ugradnju fotonaponskih 

elektrana (minimalno 4) ukupne snage 25 kW na krovnim 

konstrukcijama javnih zgrada te korištenje dobivene električne energije 

za vlastite potrebe zgrade i predaju viškova u mrežu. U mjeru je 

uključena i fotonaponska elektrana izgrađena za potrebe Športsko-

školske dvorane Pakrac. Planirana ušteda energije je izražena kao 

proizvedena električna energija iz OIE, a smanjenje emisije kao 

izbjegnuta emisija uslijed korištenja OIE. Troškovi su procijenjeni s 

obzirom na trenutne cijene FN elektrana na domaćem tržištu. 

Status provedbe U provedbi 
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Mjera br. 4 
Naziv mjere: Obrazovanje i promocija energetske učinkovitosti za 

građane 

Sektor 
Zgradarstvo (stambene zgrade - kućanstva i zgrade komercijalnih i 

uslužnih djelatnosti) 

Ključna mjere (DA ili NE) NE 

Podrijetlo mjere JLS 

Mjera utječe na 

prilagodbu klimatskim 

promjenama? 

NE 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Ustanove i poduzeća kojima je Grad (su)osnivač, udruge, odgojno-

obrazovne ustanove 

Razdoblje provedbe 2015.-2030. 

Procjena troškova 500.000,00 kn ili 66.361,40 EUR 

Izvor financiranja Proračun Grada Pakraca, nacionalni fondovi i fondovi EU te drugi izvori 

Ušteda energije (u 

MWh/godišnje) 
 95.841,35  

Smanjenje CO2 (u tCO2/ 

godišnje) 
 409,58  

Kratki opis/komentar 

Mjera obuhvaća čitav niz promotivnih i obrazovnih aktivnosti koje 

treba provoditi sustavno i redovito: 

 Kontinuirano informiranje potrošača o načinima energetskih 

ušteda i aktualnim energetskim temama 

 Organizacija stručnih tečajeva i seminara o potencijalima za 

pokretanje projekata obnovljivih izvora energije i energetske 

učinkovitosti za nezaposlene građane u suradnji s resornim 

ministarstvima 

 Postavljanje digitalnih interaktivnih informacijskih platformi 

kao provjereno uspješnog načina informiranja građana o 

najvažnijim gradskim temama 

 Provedba tematskih promotivno-informativnih kampanja za 

podizanje svijesti građana o energetskoj učinkovitosti u 

zgradama 

 Organizacija skupova za promicanje racionalne uporabe 

energije i smanjenja emisija CO2 

 Obrazovne kampanje o projektiranju, izgradnji i korištenju 

zgrada na održivi način za ciljne grupe građana 

 Izrada i distribucija obrazovnih i promotivnih materijala o 

energetskoj učinkovitosti i korištenju OIE. 

Uštede energije provedbom mjera usmjerenih na podizanje svijesti i 

obrazovanje raznih ciljnih grupa je veoma teško izraziti kvantitativno. 

Prema iskustvima drugih europskih gradova, kontinuirana provedba 

obrazovnih, informativnih i promotivnih mjera, u razdoblju do 2030. 

Gradu će rezultirati uštedama energije u prosjeku od 7% u stambenom 

(kućanstva) i uslužno-komercijalnom sektoru. 

Status provedbe Mjera nije započela 
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Mjera br. 5 Naziv mjere: Energetska obnova višestambenih zgrada 

Sektor Zgradarstvo (stambene zgrade – kućanstva) 

Ključna mjere (DA ili NE) DA 

Podrijetlo mjere Nacionalna razina 

Mjera utječe na 

prilagodbu klimatskim 

promjenama? 

NE 

Nositelj mjere KOMUNALAC d.o.o., Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Grad Pakrac, LRA Poduzetnički centar Pakrac, predstavnici stanara 

Razdoblje provedbe 2015.-2030. 

Procjena troškova 40.000.000,00 kn ili 5.308.912,34 EUR 

Izvor financiranja Nacionalni fondovi i fondovi EU, vlastita sredstva građana i drugi izvori 

Ušteda energije (u 

MWh/godišnje) 
 429.547,95  

Smanjenje CO2 (u tCO2/ 

godišnje) 
 1.835,68  

Kratki opis/komentar 

Kroz ovu mjeru do 2030. godine planira se obnoviti 50% fonda 

višestambenih zgrada. Energetska obnova obuhvaća zamjenu stolarije, 

toplinsku izolaciju vanjske ovojnice, zamjenu unutarnje rasvjete 

učinkovitijom,  ugradnju novog ili zamjena postojećeg sustava grijanja i 

pripreme potrošne tople vode (PTV) s visokoučinkovitim sustavom 

grijanja i pripreme PTV s peletima, dizalicom topline ili kondenzacijskim 

plinskim kotlovima kao izvorom topline i dr. Planirana ušteda energije 

je izražena kao smanjenje potrošnje uslijed energetske učinkovitosti ili 

smanjenje potreba za dogrijavanjem osnovnim energentom, a 

smanjenje emisije računa se s obzirom na izravno manje korištenje 

fosilnih goriva koja se koriste za potrebe grijanja i neizravno smanjenje 

emisije kroz manju potrošnju električne energije. 

 

Do sada, na području Grada je energetski obnovljena 21 višestambena 

zgrada, ukupne vrijednosti radova 26,8 milijuna kuna. FZOEU je 

sudjelovao s 57%, MRRFEU s 32% i vlasnici stanova s preostalih 11% 

sredstava. Trenutno, odobrena je energetska obnova dvije zgrade u 

sklopu posljednjeg javnog poziva FZOEU-a i čeka se potpis Ugovora o 

dodjeli sredstava kako bi se započelo s obnovom. 

Status provedbe U provedbi 
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Mjera br. 6 Naziv mjere: Energetska obnova obiteljskih kuća 

Sektor Zgradarstvo (stambene zgrade – kućanstva) 

Ključna mjere (DA ili NE) DA 

Podrijetlo mjere Nacionalna razina 

Mjera utječe na 

prilagodbu klimatskim 

promjenama? 

NE 

Nositelj mjere Građani Grada Pakraca 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Grad Pakrac, KOMUNALAC d.o.o., Pakrac, LRA Poduzetnički centar 

Pakrac 

Razdoblje provedbe 2015.-2030. 

Procjena troškova 15.000.000,00 kn ili 1.990.842,13 EUR 

Izvor financiranja Nacionalni fondovi i fondovi EU, vlastita sredstva građana i drugi izvori 

Ušteda energije (u 

MWh/godišnje) 
 123.833,27  

Smanjenje CO2 (u tCO2/ 

godišnje) 
 529,20  

Kratki opis/komentar 

Obiteljske kuće čine 65% stambenog fonda u RH koji je odgovoran za 

40% od ukupne potrošnje energije na nacionalnoj razini. Najviše 

obiteljskih kuća u RH je izgrađeno prije 1987. godine te nemaju gotovo 

nikakvu ili samo minimalnu toplinsku izolaciju (energetski razred E i 

lošiji). Takve kuće troše 70% energije za grijanje, hlađenje i pripremu 

potrošne tople vode, a mjere energetske učinkovitosti mogu značajno 

smanjiti njihovu potrošnju, u nekim slučajevima i do 60% u odnosu na 

trenutnu. Kroz ovu mjeru do 2030. se planira obnoviti 50% fonda 

obiteljskih kuća na području Grada Pakraca. Energetska obnova 

obuhvaća zamjenu stolarije, toplinsku izolaciju vanjske ovojnice, 

zamjenu unutarnje rasvjete učinkovitijom,  ugradnju novog ili zamjena 

postojećeg sustava grijanja i pripreme potrošne tople vode (PTV) s 

visokoučinkovitim sustavom grijanja i pripreme PTV s peletima, 

dizalicom topline ili kondenzacijskim plinskim kotlovima kao izvorom 

topline i dr. Planirana ušteda energije je izražena kao smanjenje 

potrošnje uslijed energetske učinkovitosti ili smanjenje potreba za 

dogrijavanjem osnovnim energentom, a smanjenje emisije računa se s 

obzirom na izravno manje korištenje fosilnih goriva koja se koriste za 

potrebe grijanja i neizravno smanjenje emisije kroz manju potrošnju 

električne energije. 

Status provedbe U provedbi 
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Mjera br. 7 

Naziv mjere: Izgradnja fotonaponskih sustava za proizvodnju 

električne energije na krovovima višestambenih zgrada i obiteljskih 

kuća 

Sektor Zgradarstvo (stambene zgrade – kućanstva) 

Ključna mjere (DA ili NE) NE 

Podrijetlo mjere Nacionalna razina 

Mjera utječe na 

prilagodbu klimatskim 

promjenama? 

NE 

Nositelj mjere KOMUNALAC d.o.o., Pakrac i građani Grada Pakraca 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Grad Pakrac, LRA Poduzetnički centar Pakrac, predstavnici stanara 

Razdoblje provedbe 2015.-2030. 

Procjena troškova 1.000.000,00 kn ili 132.722,81 EUR 

Izvor financiranja Nacionalni fondovi i fondovi EU, vlastita sredstva građana i drugi izvori 

Ušteda energije (u 

MWh/godišnje)/ 

proizvedena energije iz 

obnovljivih izvora (u 

MWh/godišnje) 

 79.689,64  

Smanjenje CO2 (u tCO2/ 

godišnje) 
 340,55  

Kratki opis/komentar 

Mjera predviđa proizvodnju električne energije iz sunčeve energije 

putem fotonaponskih ćelija za vlastite potrebe kućanstava te za predaju 

u distribucijsku mrežu. Na taj se način smanjuje potreba za 

proizvodnjom električne  energije na konvencionalan način, a što 

doprinosi smanjenju emisija CO2. 

Mjera obuhvaća ugradnju fotonaponskih elektrana ukupne snage 100 

kW na krovnim konstrukcijama zgrada stambene namjene i obiteljskih 

kuća te korištenje dobivene električne energije za vlastite potrebe 

zgrade i predaju viškova u mrežu. 

Planirana ušteda energije je izražena kao proizvedena električna 

energija iz OIE, a smanjenje emisije kao izbjegnuta emisija uslijed 

korištenja OIE. 

Troškovi su procijenjeni s obzirom na trenutne cijene FN elektrana na 

domaćem tržištu. 

Status provedbe U provedbi 
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Mjera br. 8 
Naziv mjere: Energetska obnova zgrada komercijalnih i uslužnih 

djelatnosti 

Sektor Zgradarstvo (zgrade komercijalnih i uslužnih djelatnosti) 

Ključna mjere (DA ili NE) NE 

Podrijetlo mjere JLS 

Mjera utječe na 

prilagodbu klimatskim 

promjenama? 

NE 

Nositelj mjere Gospodarski subjekti 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Grad Pakrac, KOMUNALAC d.o.o., Pakrac, LRA Poduzetnički centar 

Pakrac 

Razdoblje provedbe 2015.-2030. 

Procjena troškova 12.000.000,00 kn ili 1.592.673,70 EUR 

Izvor financiranja 
Nacionalni fondovi i fondovi EU, sredstva gospodarskih subjekata i 

drugi izvori 

Ušteda energije (u 

MWh/godišnje) 
 185.758,56  

Smanjenje CO2 (u tCO2/ 

godišnje) 
 793,84  

Kratki opis/komentar 

Komercijalne nestambene zgrade u RH se definiraju kao zgrade 

pretežno poslovnog i uslužnog karaktera (više od 50% bruto podne 

površine namijenjeno je poslovnoj i/ili uslužnoj djelatnosti), uključujući 

uredske i trgovačke zgrade (trgovine, veletrgovine, prodajne centre, 

maloprodajna skladišta), hotele i ostale turističke objekte, restorane, 

ugostiteljske lokale, banke i slično. 

Energetska obnova obuhvaća zamjenu stolarije, toplinsku izolaciju 

vanjske ovojnice, zamjenu unutarnje rasvjete učinkovitijom i dr. 

Planirana ušteda energije je izražena kao smanjenje potrošnje uslijed 

energetske učinkovitosti ili smanjenje potreba za dogrijavanjem 

osnovnim energentom, a smanjenje emisije računa se s obzirom na 

izravno manje korištenje fosilnih goriva koja se koriste za potrebe 

grijanja i neizravno smanjenje emisije kroz manju potrošnju električne 

energije. 

Status provedbe U provedbi 
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Mjera br. 9 

Naziv mjere: Izgradnja fotonaponskih sustava za proizvodnju 

električne energije na krovovima zgrada komercijalnih i uslužnih 

djelatnosti 

Sektor Zgradarstvo (zgrade komercijalnih i uslužnih djelatnosti) 

Ključna mjere (DA ili NE) NE 

Podrijetlo mjere JLS 

Mjera utječe na 

prilagodbu klimatskim 

promjenama? 

NE 

Nositelj mjere Gospodarski subjekti 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Grad Pakrac, KOMUNALAC d.o.o., Pakrac, LRA Poduzetnički centar 

Pakrac 

Razdoblje provedbe 2015.-2030. 

Procjena troškova 600.000,00 kn ili 79.633,69 EUR 

Izvor financiranja 
Nacionalni fondovi i fondovi EU, sredstva gospodarskih subjekata i 

drugi izvori 

Ušteda energije (u 

MWh/godišnje)/ 

proizvedena energije iz 

OIE (u MWh/godišnje) 

 40.516,63  

Smanjenje CO2 (u tCO2/ 

godišnje) 
 173,15  

Kratki opis/komentar 

Mjera predviđa proizvodnju električne energije iz sunčeve energije 

putem fotonaponskih ćelija za vlastite potrebe subjekata komercijalnih 

i uslužnih djelatnosti te za predaju u distribucijsku mrežu. Na taj se 

način smanjuje potreba za proizvodnjom električne energije na 

konvencionalan način, a što doprinosi smanjenju emisija CO2. 

Mjera obuhvaća ugradnju fotonaponskih elektrana ukupne snage 60 

kW na krovnim konstrukcijama komercijalno-uslužnih objekata te 

korištenje dobivene električne energije za vlastite potrebe zgrade i 

predaju viškova u mrežu. 

Planirana ušteda energije je izražena kao proizvedena električna 

energija iz OIE, a smanjenje emisije kao izbjegnuta emisija uslijed 

korištenja OIE. 

Troškovi su procijenjeni s obzirom na trenutne cijene FN elektrana na 

domaćem tržištu 

Status provedbe U provedbi 
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5.2. Mjere za smanjenje emisije CO2 iz sektora prometa u Gradu Pakracu 

Mjere za smanjenje emisije CO2 iz sektora prometa u Gradu Pakracu su navedene u nastavku. Sukladno 

EU ciljevima smanjenja emisije stakleničkih plinova, a zbog sve većeg onečišćenja zraka, nužno je 

istaknuti važnost održive mobilnosti odnosno energetske učinkovitosti u prometu i uvođenja novih 

goriva - električnih vozila i vozila na vodik. 

 

Mjera br. 1 

Naziv mjere: Promotivne, informativne i obrazovne mjere i 

aktivnosti u cilju unaprjeđenja kvalitete prometa i smanjenja emisija 

CO2 

Sektor Promet 

Ključna mjere (DA ili NE) NE 

Podrijetlo mjere JLS 

Mjera utječe na 

prilagodbu klimatskim 

promjenama? 

NE 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Ustanove i poduzeća kojima je Grad (su)osnivač, udruge, odgojno-

obrazovne ustanove i subjekti 

Razdoblje provedbe 2023.-2030. 

Procjena troškova 700.000,00 kn ili 92.905,97 EUR 

Izvor financiranja 
Proračun Grada Pakraca, nacionalni fondovi te fondovi i programi EU i 

drugi izvori 

Ušteda energije (u 

MWh/godišnje) 
 278.060,04  

Smanjenje CO2 (u tCO2/ 

godišnje) 
 1.116,71  

Kratki opis/komentar 

Prema Pravilniku o sustavu za praćenje, mjerenje i verifikaciju ušteda 

energije, učinak na uštedu energije za mjeru poticanja eko-vožnje je 

7,5%. 

Mjera obuhvaća sljedeće: 

1. Promocija car-sharing modela za povećanje okupiranosti 

vozila; 

2. Informiranje i treniranje ekološki prihvatljivog načina vožnje 

(auto škole); 

3. Promoviranje upotrebe alternativnih goriva; 

4. Organizacija informativno-demonstracijskih radionica za 

građane o korištenju vozila na alternativna goriva uz 

mogućnost iznajmljivanja vozila na alternativna goriva; 

5. Organizacija tribina, radionica i okruglih stolova, provođenje 

anketa i istraživanja, distribucija informativnog i promotivnog 

materijala i dr.; 

6. Kampanja: Jedan dan u tjednu bez automobila. 

U skladu s dosadašnjim iskustvima u razvijenim europskim gradovima, 

kontinuirane promotivne, obrazovne i informativne aktivnosti i 
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kampanje će u sedmogodišnjem razdoblju do 2020.g. rezultirati 

ukupnom uštedom goriva u sektoru prometa Grada od 4%. 

Status provedbe Mjera nije započela 

Mjera br. 2 Naziv mjere: Poticanje e-mobilnosti 

Sektor Promet 

Ključna mjere (DA ili NE) NE 

Podrijetlo mjere JLS 

Mjera utječe na 

prilagodbu klimatskim 

promjenama? 

NE 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Ustanove i poduzeća kojima je Grad (su)osnivač, udruge, odgojno-

obrazovne ustanove 

Razdoblje provedbe 2023.-2030. 

Procjena troškova 17.000.000,00 kn ili 2.256.287,74 EUR 

Izvor financiranja 
Proračun Grada Pakraca, nacionalni fondovi i fondovi EU te vlastita 

sredstva i drugi izvori 

Ušteda energije (u 

MWh/godišnje) 
 973.210,15  

Smanjenje CO2 (u tCO2/ 

godišnje) 
 3.908,47  

Kratki opis/komentar 

Mjera predviđa promociju koncepta e-mobilnosti odnosno korištenja 

vozila na električni pogon. Hibridna vozila, kao prijelazno tehnološko 

rješenje na putu prema konačnoj elektrifikaciji voznog parka, u 

usporedbi s konvencionalnim vozilima su i do 40% učinkovitija na razini 

finalne potrošnje energije. Učinkovitost električnih vozila iznosi 20-80% 

na razini primarne potrošnje energije u usporedbi s konvencionalnim 

vozilima. U skladu s nacionalnim ciljevima, za provođenje ove mjere se 

prijašnjih godina sufinancirala kupnja energetski učinkovitih vozila od 

strane FZOEU pa se ovom mjerom predviđa nastavak provođenja iste. 

Realizacijom mjere se predviđa postupno, ali direktno smanjenje 

štetnih plinova u sektoru prometa na području Grada. Isto tako, želi se 

poboljšati kvaliteta zraka kroz smanjenje emisija CO2 u prometu, 

odnosno smanjenje ukupne emisije stakleničkih plinova na državnoj i 

regionalnoj razini. 

Pretpostavka je da će se u 2030. zbog većeg udjela vozila s niskim i 

nultim emisijama i veće energetske učinkovitosti vozila, finalna 

potrošnja energije u cestovnom prometu smanjiti za 50%, što će izravno 

utjecati na manje emisije. 

Mjerom je obuhvaćeno i postavljanje e-punionica. Godine 2021., u 

Pakracu je postavljena punionica za električna vozila snage 22 kw na 

njoj je moguće istovremeno puniti dva vozila. Projekt je vrijednosti 

142.000 kn, a financirao ga je Grad uz 26% potpore iz FZOEU. 

Status provedbe Mjera nije započela 
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Mjera br. 3 
Naziv mjere: Provedba grupe mjera za unaprjeđenje biciklističkog 

prijevoza na području Grada 

Sektor Promet 

Ključna mjere (DA ili NE) DA 

Podrijetlo mjere JLS 

Mjera utječe na 

prilagodbu klimatskim 

promjenama? 

NE 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Ustanove i poduzeća kojima je Grad (su)osnivač, udruge, gospodarski 

subjekti 

Razdoblje provedbe 2015.-2030. 

Procjena troškova 750.000,00 kn ili 99.542,11 EUR 

Izvor financiranja 
Proračun Grada Pakraca, nacionalni fondovi te fondovi i programi EU 

te drugi izvori 

Ušteda energije (u 

MWh/godišnje) 
 83.418,01  

Smanjenje CO2 (u tCO2/ 

godišnje) 
 335,01  

Kratki opis/komentar 

Ova mjera obuhvaća i sustav javnih e-bicikala i e-romobila koji se sastoji 

od terminala na području Grada s postoljima za punjenje te e-biciklima 

i e-romobilima. 

Pretpostavka je da će ova mjera smanjiti finalnu potrošnju energije u 

cestovnom prometu za 5%, što će izravno utjecati na manje emisije. 

Aktivnosti: 

 uspostaviti mrežu bicikala za iznajmljivanje opremljenih IT 

zaštitom od krađe; 

 osigurati dodatne prostore u Gradu za smještaj privatnih 

bicikala 

 promovirati i poticati korištenje bicikla kao prijevoznog 

sredstva posebno na kratkim udaljenostima; 

 kontinuirano graditi i održavati biciklističke staze na čitavom 

području Grada; 

 kontinuirano provoditi programe i edukaciju o prednostima 

biciklističkog prijevoza u vrtiću, školama, tribinama za 

građanstvo. 

Na području Grada se kontinuirano ulaže u izgradnju i uređenje 

biciklističkih staza, dok je u ponudi Sportske zajednice Grada Pakraca 

od listopada 2020. godine deset električnih bicikala koje građani mogu 

vremenski ograničeno unajmiti. 

Status provedbe U provedbi 
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5.3. Mjere za smanjenje emisije CO2 iz sektora javne rasvjete u Gradu Pakracu 

Mjere za smanjenje emisije CO2 iz sektora javne rasvjete u Gradu Pakracu su navedene u nastavku. 

 

Mjera br. 4 

Naziv mjere: Nabava novih vozila s nultom emisijom u vlasništvu 

Grada i ustanova/poduzeća u (su)vlasništvu Grada u skladu s 

kriterijima zelene javne nabave 

Sektor Promet 

Ključna mjere (DA ili NE) DA 

Podrijetlo mjere JLS 

Mjera utječe na 

prilagodbu klimatskim 

promjenama? 

NE 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Ustanove i poduzeća kojima je Grad (su)osnivač 

Razdoblje provedbe 2023.-2030. 

Procjena troškova 1.500.000,00 kn ili 199.084,21 EUR 

Izvor financiranja 
Proračun Grada Pakraca, nacionalni fondovi te fondovi i programi EU 

te drugi izvori 

Ušteda energije (u 

MWh/godišnje) 
 2.910,71  

Smanjenje CO2 (u tCO2/ 

godišnje) 
 11,69  

Kratki opis/komentar 

Uz realnu pretpostavku da će do 2030. 50% biti zamijenjeno vozilima 

sa nultom izravnom emisijom stakleničkih plinova, ukupna emisija 

podsektora vozila u vlasništvu grada će se smanjiti za razliku emisija 

vozila na fosilna goriva i novih vozila na električni pogon. 

Status provedbe Mjera nije započela 

Mjera br. 1 Naziv mjere: Modernizacija javne rasvjete 

Sektor Javna rasvjeta 

Ključna mjere (DA ili NE) DA 

Podrijetlo mjere JLS 

Mjera utječe na 

prilagodbu klimatskim 

promjenama? 

NE 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

KOMUNALAC d.o.o., Pakrac 

Razdoblje provedbe 2015.-2030. 

Procjena troškova 300.000,00 kn ili 39.816,84 EUR 

Izvor financiranja 
Proračun Grada Pakraca, nacionalni fondovi i fondovi EU, ESCO model 

financiranja i drugi izvori 
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Ušteda energije (u 

MWh/godišnje) 
17.579,48 

Smanjenje CO2 (u tCO2/ 

godišnje) 
75,13 

Kratki opis/komentar 

Ovom mjerom će se rasvjetna tijela javne rasvjete u Gradu Pakracu 

zamijeniti suvremenim svjetiljkama s LED izvorima svjetlosti. Ušteda 

energije se procjenjuje na 60%. 

Status provedbe U provedbi 

Mjera br. 2 Naziv mjere: Upravljanje i regulacija sustava javne rasvjete 

Sektor Javna rasvjeta 

Ključna mjere (DA ili NE) NE 

Podrijetlo mjere JLS 

Mjera utječe na 

prilagodbu klimatskim 

promjenama? 

NE 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

KOMUNALAC d.o.o., Pakrac 

Razdoblje provedbe 2015.-2030. 

Procjena troškova 150.000,00 kn ili 19.908,42 EUR 

Izvor financiranja 
Proračun Grada Pakraca, nacionalni fondovi i fondovi EU,  ESCO model 

financiranja i drugi izvori 

Ušteda energije (u 

MWh/godišnje) 
 4.394,87  

Smanjenje CO2 (u tCO2/ 

godišnje) 
 18,78  

Kratki opis/komentar 

Dodatne uštede potrošnje električne energije za javnu rasvjetu mogu 

se ostvariti korištenjem sustava upravljanja intenzitetom javne rasvjete 

i optimizacijom vremenske i prostorne raspodjele svjetlosti. Ušteda 

energije se procjenjuje na 15%. 

Status provedbe U provedbi 
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5.4. Lista mjera za smanjenje emisija CO2 u 2030. u odnosu na Referentni inventar emisija 

U tablici u nastavku je dan prikaz svih mjera za smanjenje emisija CO2 u 2030. u odnosu na 2014. 

godinu. 

Tablica 16: Lista mjera za smanjenje emisija CO2 u 2030. u odnosu na Referentni inventar emisija 2014. 

 

 

 

 

Broj 

mjere
Naziv mjere % 
mjere

% smanjenja 

CO2 

t CO2/ 

godišnje
Iznos (u kn) Iznos (u EUR)

43,4% 81,6% 4.192,29      90.220.000,00         11.974.251,78     

1

Informativne i obrazovne aktivnosti s ciljem promjena 

ponašanja djelatnika, službenika i namještenika, odnosno 

korisnika zgrada Gradske uprave i ustanova/poduzeća u 

(su)vlasništvu Grada

0,4% 0,0% 2,67              400.000,00               53.089,12             

2
Energetska obnova zgrada u vlasništvu Grada (zgrade 

Gradske uprave i ustanova/poduzeća u (su)vlasništvu Grada)
18,1% 0,9% 88,54           20.000.000,00         2.654.456,17        

3

Izgradnja fotonaponskih sustava za proizvodnju električne 

energije na krovovima zgrada u vlasništvu Grada i ustanova i 

poduzeća u (su)vlasništvu Grada 

0,7% 0,2% 19,09           720.000,00               95.560,42             

4
Obrazovanje i promocija energetske učinkovitosti za 

građane
0,5% 4,2% 409,58         500.000,00               66.361,40             

5 Energetska obnova višestambenih zgrada 36,2% 19,0% 1.835,68      40.000.000,00         5.308.912,34        

6 Energetska obnova obiteljskih kuća 13,6% 5,5% 529,20         15.000.000,00         1.990.842,13        

7

Izgradnja fotonaponskih sustava za proizvodnju električne 

energije na krovovima višestambenih zgrada i obiteljskih 

kuća

0,9% 3,5% 340,55         1.000.000,00            132.722,81           

8
Energetska obnova zgrada komercijalnih i uslužnih 

djelatnosti
10,8% 8,2% 793,84         12.000.000,00         1.592.673,70        

9

Izgradnja fotonaponskih sustava za proizvodnju električne 

energije na krovovima zgrada komercijalnih i uslužnih 

djelatnosti

0,5% 1,8% 173,15         600.000,00               79.633,69             

55,6% 18,0% 5.371,88      19.950.000,00         2.647.820,03        

1

Promotivne, informativne i obrazovne mjere i aktivnosti u 

cilju unaprjeđenja kvalitete prometa i smanjenja emisija 

CO2

0,6% 11,6% 1.116,71      700.000,00               92.905,97             

2 Poticanje e-mobilnosti 15,4% 40,5% 3.908,47      17.000.000,00         2.256.287,74        

3
Provedba grupe mjera za unaprjeđenje biciklističkog 

prijevoza na području Grada
0,7% 3,5% 335,01         750.000,00               99.542,11             

4

Nabava novih vozila s nultom emisijom u vlasništvu Grada i 

ustanova/poduzeća u (su)vlasništvu Grada u skladu s 

kriterijima zelene javne nabave

1,4% 0,1% 11,69           1.500.000,00            199.084,21           

1,0% 0,4% 93,91       450.000,00           59.725,26             

1 Modernizacija javne rasvjete 0,3% 0,8% 75,13           300.000,00               39.816,84             

2 Upravljanje i regulacija sustava javne rasvjete 0,1% 0,2% 18,78           150.000,00               19.908,42             

9.658,08      110.620.000,00       14.681.797,07     Ukupno

JAVNA RASVJETA 

PROMET 

ZGRADARSTVO 
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6. PROCJENA SMANJENJA EMISIJA CO2 U 2030. U ODNOSU NA REFERENTNI INVENTAR 

EMISIJA 

Za izradu projekcija buduće potrošnje energije i emisija CO2 korišteni su podaci o potrošnji energije 

referentne 2014. godine uz postojeće trendove potrošnje energije, korištenja energenata, kretanja 

broja stanovnika i trendova razvoja gospodarstva. Na temelju tih podataka procijenjene su krajnje 

potrebe za toplinskom, električnom energijom i motornim gorivom. Potrošnja električne energije za 

javnu rasvjetu projicirana je temeljem predviđanja budućeg broja i strukture (tj. potrošnje) rasvjetnih 

tijela. 

Projekcije potrošnje energenata i povezanih emisija CO2 izrađene su za dva scenarija, scenarij S1 u 

kojem bi se mjere ublažavanja klimatskih promjena nastavile implementirati dosadašnjim intenzitetom 

te scenarij s identificiranim mjerama – S2. 

Prilikom izračuna, uzet je u obzir trend porasta udjela OIE za proizvodnju električne energije i projekcija 

daljnjeg povećanja udjela prema podacima iz Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske do 

2030. s pogledom na 2050. godinu. 

6.1. Scenarij s implementacijom mjera dosadašnjim intenzitetom (engl. Bussiness as usual – BAU) 

Promatrani scenarij je scenarij prema kojem će se mjere ublažavanja klimatskih promjena, u svim 

sektorima potrošnje, nastaviti implementirati dosadašnjim intenzitetom bez dodatnih mjera. Grad je 

do sada provodio mjere ublažavanja klimatskih promjena pa ovaj scenarij pretpostavlja da će se to i 

nastaviti, ali značajno manjim intenzitetom u slučaju scenarija S1. 

U sektoru zgradarstva modelirana su sva tri podsektora, a u svakom je, u određenom intenzitetu, 

pretpostavljena provedba energetske obnove postojećih objekata, supstitucija fosilnih goriva (npr. 

zamjena kotlovnica na lož ulje sa biomasom) i sveukupno povećanje udjela OIE. 

U sektoru prometa ključna je pretpostavka povećanje udjela električnih i vozila na alternativni pogon 

te poticanje na što češće korištenje bicikala. Potencijalne uštede emisija u sektoru javne rasvjete 

temelje se trendu ugradnje energetski učinkovite rasvjete i smanjenju emisijskog faktora za električnu 

energiju u RH. 

Finalna potrošnja energije u 2030. za sve energente u svim sektorima određena je na temelju 

logaritamskih trendova temeljenih na podacima o potrošnji iz 2014. godine. U tablicama u nastavku 

dan je prikaz emisija u sva tri sektora za 2030. i 2030. godinu u usporedbi s emisijama iz referentne 

2014. godine u skladu s promatranim scenarijem S1. 
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Tablica 17: Procjene emisije CO2 iz sektora zgradarstva na području Grada Pakraca (S1 scenarij) 

Kategorija 

Emisija 2014., t CO2 Emisija 2020. i 2030., t CO2 

Iz 

potrošnje 

električne 

energije 

Iz potrošnje 

prirodnog 

plina 

Iz 

potrošnje 

lož ulja 

Ukupno Trend 
Procjena 

2020. 

Procjena 

2030. 

Zgrade u vlasništvu Grada 

Uprava  8,69 48,80 - 57,48 5% 54,6 51,9 

Sport  8,19 24,00 - 32,19 20% 25,8 20,6 

Kultura  2,42 19,78 - 22,19 5% 21,1 20,0 

Školstvo  8,89 54,39 - 63,28 20% 50,6 40,5 

Objekti gradskih 

tvrtki  
9,98 36,22 - 46,20 5% 43,9 41,7 

Ukupno 38,16 183,18 - 221,34 np 196,0 186,2 

Zgrade komercijalnih i uslužnih djelatnosti 

Ukupno 865,74 1.300,45 13,57 2.179,77 10% 1.961,79 1.765,6 

Stambene zgrade – kućanstva 

Ukupno 1.135,18  2.508,71  27,46  3.671,36 10% 3.304,22 2.973,79 

Zgradarstvo 

ukupno 
2.039,08  3.992,35  41,03  6.072,47 np 5.461,96 4.925,56 

Tablica 18: Procjene potrošnje goriva i pripadajuća emisija CO2 sektora prometa na području Grada (S1 scenarij) 

Sektor 

Potrošnja energije, TJ Emisija 2014., t CO2 Emisija 2020. i 2030., t CO2 

Benzin  Dizel  UNP  Ukupno  Benzin  Dizel  UNP  Ukupno Trend 
Procjena 

2020. 

Procjena 

2030. 

Vozila u 

vlasništvu 

Grada  

0,14  0,17  0,00  0,31  9,70  12,78  0,00  22,48 5% 21,4 20,3 

Osobna i 

komercijalna 

vozila  

58,98  93,86  1,16  154,01  4.132,97  6.937,32  74,29  11.144,58 5% 10.587 10058,0 

Ukupno  59,12  94,04  1,16  154,32  4.142,67  6.950,10  74,29  11.167,07 11.167,07 10.608,71 10.078,27 

Tablica 19: Procjena potrošnje električne energije javne rasvjete i pripadajuće emisije CO2 (S1 scenarij) 

 
Potrošnja električne energije Emisija 2014., 

t CO2 

Emisija 2020. i 2030., t CO2 

kWh  TJ  Trend  Procjena 2020 Procjena 2030  

Javna 

rasvjeta 
532.815,00  1,92  125,21 5% 118,95 113,00 

6.2. Scenarij s identificiranim mjerama – S2 

Drugi scenarij, uz nastavak implementacije dosadašnjih mjera, pretpostavlja uvođenje i provedbu 

dodatnih mjera za ublažavanje klimatskih promjena kako bi se dodatno smanjila emisije CO2 u odnosu 

na referentnu godinu. Za sve sektore, uštede su modelirane na temelju dosadašnjeg provođenja mjera, 

mogućnostima provođenja istih i dodatnih identificiranih mjera u budućnosti te procjeni smanjenja 

emisija CO2 po pojedinoj mjeri na temelju poznatih analiza i projekata. 

U sektoru zgradarstva naglasak je stavljen na mjere energetske obnove obiteljskih kuća te javnih i 

stambenih zgrada. U sektoru prometa ključna je pretpostavka nabave vozila nulte emisije u svim 

podsektorima te poticanje korištenja nemotoriziranog prometa kroz unaprjeđenje biciklističke 
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infrastrukture. Potencijalne dodatne uštede u sektoru javne rasvjete temelje se na poznatim analizama 

i projektima koje upućuju na mogućnost smanjenja potrošnje električne energije za 69%. 

Ukupno smanjenje emisija svih sektora u scenariju S2 iznosi 55,6%, što je u skladu s ciljem Sporazuma 

gradonačelnika. U tablicama u nastavku su dane procjene emisije (u t CO2)  za sva tri sektora za 2020. 

i 2030. godine. 

Tablica 20: Procjene emisije CO2 iz sektora zgradarstva na području Grada Pakraca (S2 scenarij) 

Kategorija 

Emisija, t CO2 

Ukupno 
2014. 

Trend  
Procjena 

2020. 
PROVEDBA MJERA 

Uk. 
uštede 

Procjena 
2030.  

Zgrade u vlasništvu Grada MJERA 1 MJERA 2 MJERA 3 MJERA 4 MJERA 5 MJERA 6 MJERA 7 MJERA 8 MJERA 9 

Uprava  57,48 5% 54,6 0,61 22,99 4,35             27,95 29,53 

Sport  32,19 20% 25,8 0,57 12,88 4,10             17,54 14,65 

Kultura  22,19 5% 21,1 0,17 8,88 1,21             10,26 11,93 

Školstvo  63,28 20% 50,6 0,62 25,31 4,45             30,38 32,90 

Objekti 
gradskih tvrtki  

46,2 5% 43,9 0,70 18,48 4,99             24,17 22,03 

Ukupno 221,34 5% 196,0 2,67 88,54 19,09             110,29 111,05 

Zgrade komercijalnih i uslužnih djelatnosti  

Ukupno 2.179,77 10% 1.961,79       152,58       793,84 173,15 1119,57 1060,20 

Stambene zgrade – kućanstva 

Ukupno 3.671,35 10% 3.304,22       256,99 1.835,68 529,20 340,55   2.962,43 708,92 

Zgradarstvo 
ukupno 

6.072,47   5.657,91  2,67 88,54 19,09 409,58 1.835,68 529,20 340,55 793,84 173,15 4.192,29 1.880,17 

Tablica 21: Procjene potrošnje goriva i pripadajuća emisija CO2 sektora prometa na području Grada Pakraca (S2 

scenarij) 

Sektor 

Emisija, t CO2 

 PROVEDBA MJERA 

Procjena 2030. Ukupno 
2014. 

Trend 
Procjena 

2020. 
MJERA 1 MJERA 2 MJERA 3 MJERA 4 

Vozila u 
vlasništvu Grada  

22,48 5% 21,4 2,25 7,87 0,67 11,69 0,00 

Osobna i 
komercijalna 
vozila  

11.144,58 5% 
                      

10.587  
1114,46 3900,60 334,34           5.795,18  

Ukupno  11.167,07 11.167,07 10.608,71 1.116,71 3.908,47 335,01 11,69 5.795,18 

Tablica 22: Procjena potrošnje električne energije javne rasvjete i pripadajuće emisije CO2 (S2 scenarij) 

Sektor  

Emisija, t CO2 

Ukupno 2014. 
PROCJENA EMISIJA  PROVEDBA MJERA  Procjena 

2030. Trend  Procjena 2020. MJERA 1  MJERA 2 

Javna rasvjeta 125,21 5% 
                                         

118,95  
75,13 11,27 38,82 
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6.3. Usporedba scenarija S1 i S2 

Ukupno smanjenje emisija svih sektora u scenariju S1 iznosi 13%, što nije dovoljno za postizanje cilja 

Sporazuma gradonačelnika koji iznosi minimalno 55% smanjenja emisija CO2 u 2030. godini u odnosu 

na referentnu 2014. godinu. Provedbom identificiranih mjera postići će se zadani cilj, odnosno ukupna 

emisija iznosit će 44,4% emisije referentne godine, što predstavlja smanjenje emisije CO2 od 56,6%. 

Tablica 23. Rekapitulacija procjena emisije CO2 u sektorima zgradarstva, javne rasvjete i prometa 

Sektori i podsektori 

Emisija, t CO2 

Ukupno 2014. 
Procjena 

2020. 
BAU 

2030.  
Procjena s 

mjerama 2030. 

Ukupno 
smanjenje s 

mjerama 

% učinci 

Procjena 
2020. 

BAU 
2030  

Procjena s 
mjerama 2030. 

(% emisije u 
odnosu na 

2014.) 

Zgrade u vlasništvu 
Grada 

221,34 196,0 186,2 111,05  89% 84% 50% 

Zgrade komercijalnih i 
uslužnih djelatnosti 

2.179,77 1.961,79 1.765,61 1.060,20  90% 81% 49% 

Stambene zgrade – 
kućanstva 

3.671,35 3.304,22 2.973,79 708,92  90% 81% 19% 

Ukupno zgradarstvo  6.072,46 5.461,96 4.925,56 1.880,17 4.192,29 90% 81% 31% 

Vozila u vlasništvu 
Grada  

22,48 21,36 20,29 -  95% 90% 0% 

Osobna i komercijalna 
vozila  

11.144,58 10.587,35 10.057,98 5.795,18  95% 90% 52% 

Ukupno promet  11.167,06 10.608,71 10.078,27 5.795,18 5.371,88 95% 90% 52% 

Javna rasvjeta 125,21 118,95 113,00 38,82  95% 90% 31% 

Ukupno javna 
rasvjeta   

125,21 118,95 113,00 38,82 93,91 95% 90% 31% 

UKUPNA EMISIJA  17.364,73 16.189,62 15.116,84 7.714,17 9.658,08 93% 87% 44,4% 

 
Slika 13. Procjena smanjenja emisije CO2 u sektorima zgradarstva, javne rasvjete i prometa 
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Slika 14. Rekapitulacija procjena emisije CO2 u sektorima zgradarstva, javne rasvjete i prometa 
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7. MJERE ZA PRILAGODBU KLIMATSKIM PROMJENAMA (ENGL. ADAPTATION)  

Mjere predložene u ovom poglavlju temelje se na analizi ranjivosti i rizika i podijeljene su prema 

ranjivim sektorima – poljoprivreda i šumarstvo, vodni resursi/vodoopskrba, zgradarstvo i zdravlje. 

Izbor mjera baziran je na mjerama strateških i sektorskih dokumenata Županije i RH vezanih uz 

područje razvoja i prilagodbe na klimatske promjene. 

7.1. Mjere prilagodbe klimatskim promjenama u sektoru poljoprivrede i šumarstva 

Mjere prilagodbe klimatskim promjenama u sektoru poljoprivrede i šumarstva navedene su u 

nastavku. 

 

 

Mjera br. 1 
Naziv mjere: Uvođenje sustava navodnjavanja na odabranim 

lokacijama područja Grada Pakraca 

Ključna mjere (DA ili NE) DA 

Podrijetlo mjere JP(R)S 

Obuhvaćene klimatske 

prijetnje (opasni događaji) 
Suša 

Nositelj mjere PSŽ 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Grad Pakrac, VODE LIPIK d.o.o., OPG-ovi, gospodarski subjekti u 

poljoprivredi 

Razdoblje provedbe 2023.-2030. 

Procjena troškova 15.000.000,00 kn ili 1.990.842,13 EUR 

Izvor financiranja 
Proračun PSŽ i Grada Pakraca, nacionalni fondovi i fondovi EU te drugi 

izvori 

Kratki opis/komentar 

Navodnjavanje je jedna od ključnih melioracijskih mjera čije je 

uvođenje nužno zbog klimatskih promjena, a s ciljem povećanja prinosa 

ili minimalno održanja na jednakoj razini. Nastojat će se usvajati nove 

tehnologije u navodnjavanju te će se omogućiti poljoprivrednicima 

spajanje na sustave po, za njih prihvatljivim uvjetima. 

Status provedbe Mjera nije započela 

Mjera br. 2 

Naziv mjere: Uvođenje novih tehnoloških rješenja i lako dostupnih 

alata za dijeljenje informacija o klimatskim scenarijima u sektoru 

poljoprivrede 

Sektor Poljoprivreda i šumarstvo 

Ključna mjere (DA ili NE) NE 

Podrijetlo mjere JP(R)S 

Obuhvaćene klimatske 

prijetnje (opasni događaji) 
Suša 

Nositelj mjere PSŽ 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Znanstvene organizacije, Grad Pakrac, VODE LIPIK d.o.o., OPG-ovi, 

gospodarski subjekti u poljoprivredi,  Lokalna akcijska grupa Zeleni 

trokut 

Razdoblje provedbe 2023.-2030. 
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Procjena troškova 1.500.000,00 kn ili 199.084,21 EUR 

Izvor financiranja 
Proračun PSŽ i Grada Pakraca, nacionalni fondovi i fondovi EU te drugi 

izvori 

Kratki opis/komentar 

Inovacije u poljoprivredi kao odgovor na nestašice hrane, klimatske 

promjene te težnju prema održivom načinu proizvodnje hrane. 

Upotreba lako dostupnih alata i programa koji mogu pravovremeno 

dati procjene klimatskih scenarija te potencijalne rizike za sektor 

poljoprivrede, s ciljem pravovremene prilagodbe ovog sektora novim 

uvjetima. 

Status provedbe Mjera nije započela 

Mjera br. 3 
Naziv mjere: Edukacija poljoprivrednika iz područja poljoprivrede, 

okoliša i klimatskih promjena, ekološke poljoprivrede 

Sektor Poljoprivreda i šumarstvo 

Ključna mjere (DA ili NE) NE 

Podrijetlo mjere JLS 

Obuhvaćene klimatske 

prijetnje (opasni događaji) 
Suša 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Lokalna akcijska grupa Zeleni trokut, Grad Pakrac, Ministarsko 

poljoprivrede (Uprava za stručnu podršku razvoju poljoprivrede, 

Područna služba za stručnu podršku – područna jedinica Požega), 

vanjski suradnici 

Razdoblje provedbe 2023.-2030. 

Procjena troškova 250.000,00 kn ili 33.180,70 EUR 

Izvor financiranja Nacionalni fondovi i fondovi EU te drugi izvori 

Kratki opis/komentar 

Mjera obuhvaća sljedeće aktivnosti: educiranje i strukovno 

osposobljavanje za specifične aktivnosti iz domena poljoprivreda, 

ekološki uzgoj, okoliš, klimatske promjene; strukovna osposobljavanje 

za poljoprivrednike i mlade poljoprivrednike; organizacija tematskih 

radionica za subjekte koji su uključeni u kratke lance opskrbe i 

proizvođačke grupe i organizacije; demonstracijske aktivnosti. 

Status provedbe Mjera nije započela 

Mjera br. 4 

Naziv mjere: Financijska potpora poljoprivrednicima u slučaju 

prirodnih katastrofa, nepovoljnih klimatskih događaja i povezane 

preventivne aktivnosti 

Sektor Poljoprivreda i šumarstvo 

Ključna mjere (DA ili NE) NE 

Podrijetlo mjere JP(R)S 

Obuhvaćene klimatske 

prijetnje (opasni događaji) 
Suša 

Nositelj mjere PSŽ 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Grad Pakrac, Ministarstvo poljoprivrede 
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7.2. Mjere prilagodbe klimatskim promjenama u sektoru vodnih resursa/vodoopskrbe 

Mjere prilagodbe klimatskim promjenama u sektoru vodnih resursa/vodoopskrbe navedene su u 

nastavku. 

 

 

 

 

Razdoblje provedbe 2015.-2030. 

Procjena troškova 5.000.000,00 kn ili 663.614,04 EUR 

Izvor financiranja 
Proračun PSŽ i Grada Pakraca, nacionalni fondovi i fondovi EU te drugi 

izvori 

Kratki opis/komentar 

Korisnici mjere su fizičke i pravne osobe upisane u Upisnik 

poljoprivrednih gospodarstava sukladno Zakonu o poljoprivredi. 

Nadležno javnopravno tijelo mora proglasiti elementarnu nepogodu ili 

katastrofalni događaj sukladno posebnim propisima. Mjera obuhvaća:  

dodjelu financijskih potpora poljoprivrednicima za obnovu 

poljoprivrednog potencijala narušenog elementarnim i prirodnim 

nepogodama i katastrofalnim događajima te osiguranje nastavka i 

održivosti poljoprivredne proizvodnje. 

Status provedbe Mjera se kontinuirano provodi 

Mjera br. 1 
Naziv mjere: Provedba edukativnih programa o učinkovitoj potrošnji 

vode 

Sektor Vodni resursi/vodoopskrba 

Ključna mjere (DA ili NE) NE 

Podrijetlo mjere JLS 

Obuhvaćene klimatske 

prijetnje (opasni događaji) 
Suša 

Nositelj mjere VODE LIPIK d.o.o. 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Grad Pakrac, KOMUNALAC d.o.o., ustanove na području Grada 

Pakraca, gospodarski subjekti 

Razdoblje provedbe 2023.-2030. 

Procjena troškova 250.000,00 kn ili 33.180,70 EUR 

Izvor financiranja Proračun Grada Pakraca, nacionalni fondovi i fondovi EU te drugi izvori 

Kratki opis/komentar 

Mjera uključuje lokalno stanovništvo, učenike te djecu predškolskog 

uzrasta, a podrazumijeva: organizaciju edukacija/radionica, provedbu 

interaktivnih radionica i javnih tribina za širu javnost s ciljem podizanja 

javne svijesti o važnosti vodnih resursa, zaštite voda, osiguranja vodnih 

zaliha, najsuvremenijih tehnologija i rješenja, izvora financiranja itd., 

izradu promotivnih materijala koji bi se primjerice dostavljali 

korisnicima uz račune te promotivne kampanje. 

Status provedbe Mjera nije započela 
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7.3. Mjera prilagodbe klimatskim promjenama u sektoru zgradarstva 

Mjera prilagodbe klimatskim promjenama u sektoru zgradarstva navedena je u nastavku. 

 

Mjera br. 2 
Naziv mjere: Ušteda potrošnje vode u zgradama Grada Pakraca i 

ustanovama i poduzećima čiji je osnivač Grad Pakrac 

Sektor Vodni resursi/vodoopskrba 

Ključna mjere (DA ili NE) DA 

Podrijetlo mjere JLS 

Obuhvaćene klimatske 

prijetnje (opasni događaji) 
Suša 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Ustanove i poduzeća čiji je osnivač Grad Pakrac 

Razdoblje provedbe 2023.-2030. 

Procjena troškova 500.000,00 kn ili 66.361,40 EUR 

Izvor financiranja Proračun Grada Pakraca, nacionalni fondovi i fondovi EU te drugi izvori 

Kratki opis/komentar 

Mjera podrazumijeva smanjenje potrošnje vode u zgradama Grada 

Pakraca i ustanovama i poduzećima čiji je osnivač Grad Pakrac, a 

uključuje npr. perlatora ili aeratora na postojeće izljevne cijevi 

miješalica (pipa), zamjenu starih vodokotlića i sl. u zgradama. 

Status provedbe Mjera nije započela 

Mjera br. 1 Naziv mjere: Razvoj „plave“ infrastrukture 

Sektor Zgradarstvo 

Ključna mjere (DA ili NE) DA 

Podrijetlo mjere JLS 

Obuhvaćene klimatske 

prijetnje (opasni događaji) 
Poplave 

Nositelj mjere Grad Pakrac i Hrvatske vode 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

PSŽ, ustanove i poduzeća Grada Pakraca, gospodarski subjekti 

Razdoblje provedbe 2023.-2030. 

Procjena troškova 5.000.000,00 kn ili 663.614,04 EUR 

Izvor financiranja Nacionalni fondovi i fondovi EU te drugi izvori 

Kratki opis/komentar 

Obnova dionica vodnih tokova sukladno njihovim prirodnim obilježjima 

toka ili ekoremedijacijskim principima uređenja obnove toka te 

osiguranje prirodnih nizinskih prostora za kontrolirano plavljenje i 

zadržavanje/redukciju velikih voda – mjere „prilagodbe poplavama“.  

Izgradnja, rekonstrukcija i dogradnja zaštitnih nasipa, pragova i sličnih 

objekata i drugih sustava vezanih uz zaštitu od štetnog djelovanja voda 

uz prioritetnu primjenu koncepta davanja prostora rijekama i korištenja 

prirodnih retencija. 

Prioritetnim se smatraju i aktivnosti oko sustavnog održavanja kanalske 

mreže koja je u nadležnosti Grada i održavanje ostale kanalske mreže u 
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7.4. Mjere prilagodbe klimatskim promjenama iz sektora zdravlja 

Mjere prilagodbe klimatskim promjenama iz sektora zdravlja navedene su u nastavku. 

 

 

nadležnosti Hrvatskih voda, kako bi se spriječila plavljena koja su se 

događala u godinama sa ekstremnim padalinama. 

Status provedbe Mjera nije započela 

Mjera br. 1 
Naziv mjere: Upotreba vode kao resursa i sredstva za suočavanje s 

toplinskim valovima 

Sektor Zdravlje 

Ključna mjere (DA ili NE) DA 

Podrijetlo mjere JLS 

Obuhvaćene klimatske 

prijetnje (opasni događaji) 
Toplinski val 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Poduzeća čiji je osnivač Grad Pakrac 

Razdoblje provedbe 2023.-2030. 

Procjena troškova 3.000.000,00 kn ili 398.168,43 EUR 

Izvor financiranja Proračun Grada Pakraca, nacionalni fondovi i fondovi EU te drugi izvori 

Kratki opis/komentar 

Mjera obuhvaća: 

• Ulaganja u vodoopskrbne usluge i infrastrukturu s ciljem 

postizanja veće otpornosti na negativne učinke globalnog 

zatopljenja i posebno toplinskih valova na području Grada 

Pakraca, 

• Mjera može uključivati niz intervencija, kao što su: izrada i/ili 

popravak fontana za piće i hlađenje; hlađenje vodenim 

prskanjem (fontane); rashlađivanje pomoću vlažnih ulica. 

Dostupna voda na ulicama naselja Grada u vidu gore spomenutih 

rješenja može smanjiti temperaturu zraka isparavanjem, apsorpcijom 

topline i prijenosom topline. Vodeni mlaz iz fontane ima još veći učinak 

hlađenja zbog velike dodirne površine vode i zraka, što potiče 

isparavanje. Slično tome, u dodiru s kožom, raspršena voda može imati 

pozitivan učinak hlađenja zbog isparavanja. Vlaženje ulica također ima 

učinak hlađenja, a ova tehnika je postala uobičajena praksa ljeti u 

velikom broju europskih gradova. 

Prilikom implementacije navedenih rješenja, svakako treba voditi brigu 

i o kompromisu između implementacije navedenog i potrošnje vode. 

Tako se gore navedene opcije ne mogu implementirati npr. u 

situacijama nestašice vode.  

Status provedbe Mjera nije započela 
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Mjera br. 2 Naziv mjere: Razvoj „zelene“ infrastrukture 

Sektor Zdravlje 

Ključna mjere (DA ili NE) DA 

Podrijetlo mjere JLS 

Obuhvaćene klimatske 

prijetnje (opasni događaji) 
Toplinski val 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

PSŽ, ustanove i poduzeća Grada Pakraca, gospodarski subjekti 

Razdoblje provedbe 2023.-2030. 

Procjena troškova 10.000.000,00 kn ili 1.327.228,08 EUR 

Izvor financiranja Nacionalni fondovi i fondovi EU te drugi izvori 

Kratki opis/komentar 

Mjera obuhvaća: 

• Razvoj „zelene“ infrastrukture – urbani vrtovi/zajednička 

dvorišta i ozelenjivanje prostora između građevina, urbani 

parkovi, peri urbani parkovi, zeleni koridori, „kišni vrtovi“ i ostali 

zeleni prostori u urbanim područjima, ozelenjivanje prometne 

infrastrukture; 

• Prilikom planiranja novih zelenih površina dati prednost 

drvenastim vrstama koje bolje utječu na smanjenje učinka 

toplinskih otoka u odnosu na travu koja zahtjeva veliku 

potrošnju vode; 

 Revitalizacija „brownfield“ lokacija, tj. obnova područja, 

zemljišta, nekretnina ili građevina koje su neadekvatno 

korištene, zapuštene ili napuštene. 

Status provedbe Mjera nije započela 

Mjera br. 3 
Naziv mjere: Ozelenjavanje krovova i fasada zgrada na području 

Grada Pakraca 

Sektor Zdravlje 

Ključna mjere (DA ili NE) NE 

Podrijetlo mjere JLS 

Obuhvaćene klimatske 

prijetnje (opasni događaji) 
Toplinski val 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

PSŽ, ustanove i poduzeća Grada Pakraca, gospodarski subjekti 

Razdoblje provedbe 2023.-2030. 

Procjena troškova 6.000.000,00 kn ili 796.336,85 EUR 

Izvor financiranja Nacionalni fondovi i fondovi EU te drugi izvori 

Kratki opis/komentar 

Mjera obuhvaća postavljanje zelenih krovova i zelenih fasada na 

stambenim, javnim i turističkim objektima na području Grada. Zeleni 

krovovi i zelene fasade predstavljaju vrlo učinkovitu zaštitu od 
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toplinskih valova jer imaju ulogu regulacije topline zbog procesa 

evapotranspiracije – tj. isparavanja vode s tla te kroz procese biljaka. 

Status provedbe Mjera nije započela 

Mjera br. 4 
Naziv mjere: Povećanje broja sigurnih točaka u slučaju ekstremnih 

meteoroloških uvjeta 

Sektor Zdravlje 

Ključna mjere (DA ili NE) NE 

Podrijetlo mjere JLS 

Obuhvaćene klimatske 

prijetnje (opasni događaji) 
Toplinski val 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere te ostali uključeni 

dionici 

Zavod za javno zdravstvo Požeško-slavonske županije, PSŽ, ustanove i 

poduzeća Grada Pakraca 

Razdoblje provedbe 2023.-2030. 

Procjena troškova 6.500.000,00 kn ili 862.698,26 EUR 

Izvor financiranja Nacionalni fondovi te programi i fondovi EU te drugi izvori 

Kratki opis/komentar 

Ova mjera proizlazi iz Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u 

Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. 

godinu (Mjera ZD-06). Povećanje broja sigurnih točaka u slučaju 

ekstremnih meteo uvjeta (engl. extreme heat free zones) - zasjenjenih 

punktova u urbanim i ruralnim (polja, gradilišta, itd.) sredinama. Svaka 

lokacija ima optimalno zasjenjenje u odnosu na prostorni plan, 

mikroklimatske uvjete i arhitektonski mikrookoliš i minimalno jedno 

izljevno mjesto sa zdravstveno ispravnom vodom za ljudsku potrošnju 

na javnim površinama. 

Temeljne akcije koje će se provesti u okviru ove mjere su: definiranje 

prijedloga prioritetnih točaka na javnim površinama (točkama javnih, 

masovnih okupljanja, područjima rekreacije i sportskih aktivnosti); 

odobrenje od strane multidisciplinarnog tima (arhitekt, prostorni 

planer, tehnička i zdravstvena struka i dr.); izgradnja sigurnih točaka na 

javnim površinama; uspostavljanje sustava mjesečne laboratorijske 

kontrole vode za ljudsku potrošnju na izljevnim mjestima ili 

raspršivačima aerosola; doprinos mjere je u smanjenju opterećenja 

zdravstvenog sustava radi preventabilnih posljedica izlaganja 

ekstremnim vrućinama. 

Status provedbe Mjera nije započela 
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7.5. Lista mjera prilagodbe klimatskim promjenama na području Grada Pakraca 

Lista mjera prilagodbe klimatskim promjenama prikazana je u tablici u nastavku. 

Tablica 24: Lista mjera prilagodbe klimatskim promjenama na području Grada Pakraca  

 

 

 

Broj 

mjere
Naziv mjere Iznos (u kn) Iznos (u EUR)

21.750.000,00         2.886.721,08        

1
Uvođenje sustava navodnjavanja na odabranim lokacijama područja 

Grada Pakraca
15.000.000,00         1.990.842,13        

2
Uvođenje novih tehnoloških rješenja i lako dostupnih alata za dijeljenje 

informacija o klimatskim scenarijima u sektoru poljoprivrede
1.500.000,00            199.084,21           

3
Edukacija poljoprivrednika iz područja poljoprivrede, okoliša i klimatskih 

promjena, ekološke poljoprivrede
250.000,00               33.180,70             

4
Financijska potpora poljoprivrednicima u slučaju prirodnih katastrofa, 

nepovoljnih klimatskih događaja i povezane preventivne aktivnosti
5.000.000,00            663.614,04           

750.000,00               99.542,10             

1 Provedba edukativnih programa o učinkovitoj potrošnji vode 250.000,00               33.180,70             

2
Ušteda potrošnje vode u zgradama Grada Pakraca i ustanovama i 

poduzećima čiji je osnivač Grad Pakrac
500.000,00               66.361,40             

5.000.000,00            663.614,04           

1 Razvoj „plave“ infrastrukture 5.000.000,00            663.614,04           

25.500.000,00         3.384.431,62        

1 Upotreba vode kao resursa i sredstva za suočavanje s toplinskim valovima 3.000.000,00            398.168,43           

2 Razvoj „zelene“ infrastrukture 10.000.000,00         1.327.228,08        

3 Ozelenjavanje krovova i fasada zgrada na području Grada Pakraca 6.000.000,00            796.336,85           

4 Povećanje broja sigurnih točaka u slučaju ekstremnih meteoroloških uvjeta 6.500.000,00            862.698,26           

48.000.000,00         6.370.694,80        

POLJOPRIVREDA I ŠUMARSTVO

VODNI RESURSI/VODOOPSKRBA

ZDRAVLJE

Ukupno

ZGRADARSTVO
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8. ENERGETSKO SIROMAŠTVO 

8.1. Definicija energetskog siromaštva 

U EU, za energetsko siromaštvo se najčešće koristi definicija prema kojoj se kućanstvo može opisati 

kao kućanstvo u riziku od energetskog siromaštva ako troškovi za energiju predstavljaju više od 10% 

prihoda kućanstva. U RH još uvijek ne postoji jedinstvena i prihvaćena definicija energetskog 

siromaštva te se smatra kompleksnim problemom koji zahtijeva interdisciplinarni pristup različitih 

sektora (energetike, sustava socijalne skrbi, zdravstvenog sustava i dr.). 

Energetsko siromaštvo se najčešće opisuje kao kombinacija nekoliko faktora: 

 niski prihodi, 

 visoki rashodi za energiju, 

 niska energetska učinkovitost u kućanstvu. 

EK je donijela Preporuke o energetskom siromaštvu14, koje opisuje kao situaciju u kojoj kućanstvo 

nema pristup temeljnim energetskim uslugama (odgovarajuće grijanje, hlađenje, rasvjeta i energija za 

pogon kućanskih uređaja). U prilogu Preporuka navode se i preporučeni pokazatelji energetskog 

siromaštva, od kojih se neki mogu pratiti i kroz statistiku EU o dohotku i životnim uvjetima (EU - SILC)15, 

koja uključuje tri pokazatelja koja se koriste za opisivanje i mjerenje energetskog siromaštva u EU: a) 

nemogućnost adekvatnog zagrijavanja doma, b) dospjele neplaćene obveze po računima za energiju i 

c) prisutnost krova koji propušta, vlažnih zidova, podova ili temelja, ili trulež u prozorskim okvirima ili 

podu. 

Prema podacima DZS-a16 o pokazateljima siromaštva i socijalne isključenosti u 2020. godini, stopa rizika 

od siromaštva u RH te godine iznosila je 18,3% (isto kao i 2019.), dok je 2018. godine iznosila 19,3%. 

Ako se iz dohotka izuzmu socijalni transferi i mirovine taj se udio povećava na 39,3% u 2020., 41% u 

2019., odnosno 42,9% u 2018. godini. Stopa materijalne deprivacije (odnosi se na pokazatelje koji 

upućuju na materijalne uvjete koji utječu na kvalitetu života kućanstava) u 2020. godini iznosila je 

17,4%. Prema podacima Ankete o dohotku stanovništva u 2020., bilo je: 

 5,7% osoba koje žive u kućanstvima koja si ne mogu priuštiti adekvatno grijanje u najhladnijim 

mjesecima, 

 49,3% osoba koje žive u kućanstvima koja si ne mogu priuštiti tjedan dana godišnjeg odmora 

izvan kuće za sve članove svoga kućanstva, 

                                                           

 

14 Commission recommendation (EU) 2020/1563 of 14.10.2020 on energy poverty {SWD(2020)960final}: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1563&rid=2 
15 EU Statistics on Income and Living Condition, EUROSTAT: 
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-conditions 
16 DZS, rujan 2021., https://podaci.dzs.hr/2021/hr/10019 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1563&rid=2
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-conditions
https://podaci.dzs.hr/2021/hr/10019
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 7,8% osoba koje žive u kućanstvima koja si ne mogu priuštiti obrok koji sadržava meso, piletinu, 

ribu (ili vegetarijanski ekvivalent) svaki drugi dan, 

 48,9% osoba koje žive u kućanstvima koja ne mogu podmiriti neočekivani financijski izdatak iz 

vlastitih sredstava (2.500 kuna), 

 14,2% osoba koje žive u kućanstvima koja su u posljednjih 12 mjeseci zbog financijskih 

poteškoća kasnila s plaćanjem obveza (stambenoga kredita, najamnine, računa za režije ili 

potrošačkoga kredita), 

 11,1% osoba živi u kućanstvima koja vrlo teško spajaju kraj s krajem, 22,2% osoba koje žive u 

kućanstvima koja teško spajaju kraj s krajem, a 45,2% osoba koje žive u kućanstvima koja 

spajaju kraj s krajem s malim teškoćama. Najmanji postotak osoba (1,0%) živi u kućanstvima 

koja vrlo lako spajaju kraj s krajem. 

Uzroci energetskog siromaštva su:  

 rast cijena energije, uključujući i upotrebu relativno skupih energenata, 

 pad prihoda i osobno siromaštvo 

 degradacija stambenog fonda (loša energetska učinkovitost) koji se ne obnavlja u onoj mjeri u 

kojoj bi mogao ili trebao. 

Sve navedeno čini začarani krug uzorka i posljedica: energetski neučinkovita građevina; niska razina 

prihoda, odnosno osobno siromaštvo; isključenja iz opskrbne mreže; gubitak doma uslijed 

nepodmirivanja troškova (stambeni kredit, režijski troškovi i dr.); narušeno fizičko i mentalno zdravlje 

te kvaliteta života; društvena marginaliziranost i izolacija te drugi relevantni učinci (nizak stupanj 

obrazovanja, nezaposlenost i sl.) 

Sukladno publikaciji Ocjena siromaštva za mala područja temeljem potrošnje (Svjetska banka, 2016.), 

stopa rizika od siromaštva u Gradu Pakracu iznosi visokih 24,1% (na razini RH iznosi 20,4%), a udio 

siromašnih u RH koji žive u Gradu Pakracu iznosi 0,2%. Navedenim, procjenjuje se kako je Grad Pakrac 

zahvaćen i energetskim siromaštvom. 

U RH je utvrđena skupina kućanstava kod koje postoji veća vjerojatnost pojave energetskog 

siromaštva, a to su: 

 socijalno ugrožena kućanstva, 

 kućanstva sa samohranim roditeljima, 

 kućanstva u kojima žive umirovljenici, 

 osobe kojima je utvrđen određeni stupanj invaliditeta, 

 osobe s posebnim potrebama ili osobe lošeg zdravstvenog stanja i sl. 

Prethodno navedeni smatraju se najugroženijim skupinama u smislu energetskog siromaštva na 

području Grada Pakraca na koje su usmjerene mjere rješavanja problema energetskog siromaštva. 
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8.2. Mjere rješavanja problema energetskog siromaštva (Plan za energetsko siromaštvo) 

Zakon o energiji (NN 120/12, 14/14, 102/15, 68/18) prepoznaje kućanstava kod koje postoji veća 

vjerojatnost pojave energetskog siromaštva kao kategoriju „ugroženog kupca“ te tu kategoriju definira 

kao „kupac energije iz kategorije kućanstvo koji, zbog svog socijalnog položaja i/ili zbog zdravstvenog 

stanja, ima pravo na isporuku energije po posebnim uvjetima“. U Zakonu je također definiran status 

„ugroženog kupca“ koji može imati krajnji kupac iz kategorije kućanstva koji se opskrbljuje kroz 

obveznu javnu uslugu u okviru univerzalne usluge i/ili obveznu javnu uslugu opskrbe plinom i/ili uslugu 

opskrbe toplinskom energijom tarifnih kupaca, ako u kućanstvu takvog kupca žive osobe: 

 kojima su tijela nadležna za socijalna pitanja utvrdila stanje ugroženog socijalnog statusa i 

potrebu za tim oblikom socijalne pomoći 

 kojima je utvrđen određeni stupanj invaliditeta, osobe s posebnim potrebama ili osobe lošeg 

zdravstvenog stanja kod kojih može nastupiti ugroženost života ili zdravlja zbog ograničenja ili 

obustave opskrbe energijom. 

U Zakonu također stoji da „krajnji kupci iz kategorije kućanstva koji ispunjavaju uvjete siromaštva 

propisane posebnim propisima imaju pravo na socijalni minimum potrošnje energije određene 

uvjetima opskrbe u stanu ili kući u kojoj žive, brojnosti obitelji, zdravstvenim stanjem članova obitelji i 

ekonomskom statusu obitelji.“ 

Prema Zakonu o energiji (NN 120/12, 14/14, 102/15, 68/18), kriterije za ugrožene kupce određuje 

Uredba o kriterijima za stjecanje statusa ugroženih kupaca energije iz umreženih sustava (NN 95/15, 

31/22) prema kojoj status ugroženog kupca može imati krajnji kupac na umreženom sustavu iz 

kategorije kućanstva pod uvjetom da je: 

 korisnik zajamčene minimalne naknade 

 član kućanstva koje je korisnik zajamčene minimalne naknade 

 korisnik osobne invalidnine 

 živi u kućanstvu s korisnikom osobne invalidnine. 

Uz to, Uredba naglašava da opskrbljivač krajnjeg kupca u kategoriji kućanstva, prije davanja naloga za 

isključenje, mora provjeriti trenutno stanje ugroženosti kupca u nadležnome centru za socijalnu skrb i 

o tome obavijestiti operatera sustava na koji je taj kupac priključen. 

Trenutno u RH naknada za ugroženog kupca energenata, odnosno sufinanciranje troškova električne 

energije iznosi najviše 500,00 kuna mjesečno što je definirano Uredbom o mjesečnom iznosu naknade 

za ugroženog kupca energenata, načinu sudjelovanja u podmirenju troškova energenata korisnika 

naknade i postupanju Hrvatskog zavoda za socijalni rad (NN 31/22, 104/22) (na snazi do 31. ožujka 

2023. godine). Naknada se osigurava preko tzv. solidarne naknade koju uplaćuju kupci električne 

energije iz kategorije kućanstva i to u iznosu od 0,03 kune za svaki kWh potrošene električne energije 

na koji nije uključen PDV. Solidarna naknada se uplaćuje opskrbljivaču sukladno ugovoru o opskrbi 

krajnjega kupca koji prikupljena sredstva jednom mjesečno uplaćuje na račun državnog proračuna, a 

evidentiraju se kao namjenska sredstva Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku. 
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Potpisivanjem Sporazuma o suradnji na mjerama suzbijanja energetskog siromaštva iz 2015. godine, 

predstavnici opskrbljivača električnom energijom (GEN-I, E.ON i HEP) odrekli su se mogućnosti 

uvrštavanja solidarne naknade u cijenu energije.  

Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 8/22, 46/22) definirana su temeljna načela socijalne skrbi, uloga i 

zadaće socijalne skrbi, korisnička populacija, prava u sustavu socijalne skrbi, financiranje djelatnosti 

socijalne skrbi itd. Temeljem Zakona definirana su prava u sustavu socijalne skrbi među kojima su 

naknada za troškove stanovanja i troškovi ogrjeva. U oko 60% JLS-a u RH isplaćuje pomoć za 

podmirenje troškova stanovanja i ogrjeva, među kojima je i Grad Pakrac. 

Mjere koje zahtijevaju male investicije: 

 posjete kućanstvima, 

 implementacija jednostavnih energetskih pregleda, 

 te implementacija jednostavnih alata: za uštedu energije koji se najčešće sastoje od alata za 

zaštitu od propuha (postavljanje zavjesa, tendi, brtvi za prozore i vrata i sl.); za smanjenje 

potrošnje vode (perlatori, ručice za tuš s regulatorom protoka vode i sl.); za smanjenje 

potrošnje električne energije (zamjena rasvjetnih tijela, vremenski uklopni satovi, produžni 

kabeli sa sklopkom i sl.). 

Mjere koje zahtijevaju srednje investicije: 

 zamjena starih kućanskih aparata novima i sl. 

Mjere koje zahtijevaju velike investicije: 

 integrirana ili djelomična energetska obnova koja može uključivati: toplinsku izolacija zidova i 

krova, zamjenu vanjske stolarije, zamjenu sustava grijanja i potrošne tople vode te ugradnju 

fotonaponske elektrane, itd.). 

Za takve je investicije potrebna 100% financijska podrška te se one provode putem programa obnove 

obiteljskih kuća ili višestambenih zgrada (paket programa kojima se definiraju pravila energetske 

obnove zgrada u RH za razdoblje do 2030. godine). 

S obzirom na trenutnu energetsku situaciju u EU – porast cijena energenata i moguće prekide u opskrbi 

plina, rješavanje problema energetskog siromaštva postao je jedan od prioriteta energetsko-klimatske 

politike EU. Na razini RH, u 2022. godini predstavljen je paket mjera za zaštitu kućanstava i 

gospodarstva od rasta cijena energenata koji će nastojati doprinijeti rješavanju pitanja energetskog 

siromaštva uzrokovanog rastom cijena na tržištu. 

Jedinice lokalne samouprave bi trebale sudjelovati u izgradnji kapaciteta za suzbijanje energetskog 

siromaštva na način da osiguraju tehničku i administrativnu podršku energetski siromašnim 

kućanstvima s ciljem osnaživanja kućanstava za korištenje različitih mjera za povećanje energetske 

učinkovitosti zgrada i kućanstava. Grad Pakrac provodi mjere Socijalnog programa Grada Pakraca, a u 

okviru predmetnog SECAP-a predviđene su mjere koje će doprinijeti srednjoročnom cilju koji se odnosi 

na rješavanje problema energetskog siromaštva kako bi se omogućila pravedna tranzicija. 
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Mjera br. 1 
Naziv mjere: Sufinanciranje energetske obnove obiteljskih kuća za 

ranjive skupine građana u opasnosti od energetskog siromaštva 

Područje djelovanja Zgradarstvo 

Ključna mjere (DA ili NE) DA 

Podrijetlo mjere Nacionalna razina 

Nositelj mjere Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost 

Partneri u provođenju 

mjere 
Grad Pakrac i Centar za socijalnu skrb Pakrac 

Ostali uključeni dionici Udruge civilnog društva 

Razdoblje provedbe 2023.-2030. 

Procjena troškova Godišnje: 1.000.000,00 kn ili 132.722,81 EUR  

Izvor financiranja 
Nacionalni fondovi (Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost) i 

drugi izvori 

Kratki opis/komentar 

U sklopu mjere sufinancirat će se provedba mjera energetske obnove 

obiteljskih kuća u vlasništvu ili suvlasništvu ranjivih skupina građana u 

opasnosti od energetskog siromaštva. Također, u sklopu mjere 

sufinancirat će se provedba i drugih mjera energetske učinkovitosti u 

energetski siromašnim kućanstvima, primjerice zamjena kućanskih 

uređaja po sistemu „staro za novo“, unaprjeđenje ili zamjena sustava 

grijanja (poboljšanja učinkovitosti sustava grijanja i zamjene 

energenata (naročito električne energije i loživog ulja) okolišno, 

ekonomski i energetski povoljnijima, a poglavito sustavima koji koriste 

obnovljive izvore energije te provedba drugih tehničkih mjera 

energetske učinkovitosti. 

Ciljane ranjive skupine 

Socijalno ugrožena kućanstva, kućanstva sa samohranim roditeljima, 

kućanstva u kojima žive umirovljenici, osobe kojima je utvrđen 

određeni stupanj invaliditeta, osobe s posebnim potrebama ili osobe 

lošeg zdravstvenog stanja 

Pokazatelj/i za potrebe 

praćenja/izvještavanja 

Broj energetski obnovljenih kuća za ranjive skupine građana u 

opasnosti od energetskog siromaštva, što doprinosi pokazatelju udio 

renoviranih kućanstava u svakoj godini u ukupnom broju kućanstava  

Status provedbe Mjera nije započela 

Mjera br. 2 
Naziv mjere: Male mjere energetske učinkovitosti za ranjive skupine 

građana u opasnosti od energetskog siromaštva 

Područje djelovanja Zgradarstvo 

Ključna mjere (DA ili NE) NE 

Podrijetlo mjere JLS 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere 
Centar za socijalnu skrb Pakrac 

Ostali uključeni dionici Udruge civilnog društva 

Razdoblje provedbe 2022.-2030. 

Procjena troškova Godišnje: 200.000,00 kn  kn ili 26.544,56 EUR  

Izvor financiranja Grad Pakrac i drugi izvori 



 

82 

 

 

 

 

 

Kratki opis/komentar 

Provedba malih mjera energetske učinkovitosti kod ranjivih skupina 

građana u opasnosti od energetskog siromaštva. Male mjere 

podrazumijevaju male građevinske i obrtničke radove (npr. brtvljenje 

prozora i vanjskih vrata, provjera i popravak okova na prozorima i 

vratima,  toplinsko izoliranje postojećeg kosog krova ili stropa prema 

negrijanom tavanu debljim slojem toplinske izolacije i sl.) 

Ciljane ranjive skupine 

Socijalno ugrožena kućanstva, kućanstva sa samohranim roditeljima, 

kućanstva u kojima žive umirovljenici, osobe kojima je utvrđen 

određeni stupanj invaliditeta, osobe s posebnim potrebama ili osobe 

lošeg zdravstvenog stanja 

Pokazatelj/i za potrebe 

praćenja/izvještavanja 

Broj energetski obnovljenih kuća za ranjive skupine građana u 

opasnosti od energetskog siromaštva, što doprinosi pokazatelju udio 

renoviranih kućanstava u svakoj godini u ukupnom broju kućanstava  

Status provedbe Mjera nije započela 

Mjera br. 3 
Naziv mjere: Pružanje potpore korisnicima Zajamčene minimalne 

naknade koji se griju na drva 

Područje djelovanja Socio-ekonomski aspekt 

Ključna mjere (DA ili NE) NE 

Podrijetlo mjere JLS 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere 
Centar za socijalnu skrb Pakrac 

Ostali uključeni dionici - 

Razdoblje provedbe 2022.-2030. 

Procjena troškova Godišnje: 30.000,00 kn ili 3.981,68 EUR  

Izvor financiranja Državni proračun i drugi izvori 

Kratki opis/komentar 

Ova pomoć je namijenjena korisnicima prava na zajamčenu minimalnu 

naknadu koji se griju na drva, a isplaćuje se iz sredstava koja iz državnog 

proračuna. Postupak za utvrđivanje prava i isplatu vrši Grad Pakrac na 

temelju podataka Centra za socijalnu skrb Pakrac. Realizacija pomoći je 

jednokratno u iznosu i broju, sukladno Odluci Skupštine Požeško 

slavonske županije o kriterijima, mjerilima i načinu financiranja rashoda 

centara za socijalnu skrb i pomoći za podmirenje troškova stanovanja 

koji se griju na drva. Građani koji koriste ovo socijalno pravo ne mogu 

istovremeno koristiti pravo podmirivanja troškova potrošenog plana za 

grijanje. Jednom korisniku će se jednom godišnje osigurati 3 m³ drva. 

Ciljane ranjive skupine Korisnici Zajamčene minimalne naknade koji se griju na plin 

Pokazatelj/i za potrebe 

praćenja/izvještavanja 

Novac potrošen za potporu energetski siromašnim kućanstvima ili 

osobama/u odnosu na lokalni BDP 

Broj građana/kućanstava koji primaju novčanu pomoć 

Status provedbe U provedbi 
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Mjera br. 4 
Naziv mjere: Pružanje potpore korisnicima Zajamčene minimalne 

naknade koji se griju na plin 

Područje djelovanja Socio-ekonomski aspekt 

Ključna mjere (DA ili NE) NE 

Podrijetlo mjere JLS 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere 
Centar za socijalnu skrb Pakrac 

Ostali uključeni dionici - 

Razdoblje provedbe 2023.-2030. 

Procjena troškova Godišnje: 30.000,00 kn ili 3.981,68 EUR  

Izvor financiranja Državni proračun i drugi izvori 

Kratki opis/komentar 

Ova pomoć je namijenjena korisnicima prava na zajamčenu minimalnu 

naknadu koji se griju na plin, a mjerom će biti pokriveni troškovi 

potrošnje plina do 7 m3 po osobi. Građani koji koriste ovo socijalno 

pravo ne mogu istovremeno koristiti pravo podmirivanja troškova drva 

za ogrjev. 

Ciljane ranjive skupine Korisnici Zajamčene minimalne naknade koji se griju na plin 

Pokazatelj/i za potrebe 

praćenja/izvještavanja 

Novac potrošen za potporu energetski siromašnim kućanstvima ili 

osobama/u odnosu na lokalni BDP 

Broj građana/kućanstava koji primaju novčanu pomoć 

Status provedbe U provedbi 

Mjera br. 5 
Naziv mjere: Provedba aktivnosti podizanja svijesti ugroženih 

kućanstava o problemu energetskog siromaštva 

Područje djelovanja Podizanje svijesti 

Ključna mjere (DA ili NE) NE 

Podrijetlo mjere JLS 

Nositelj mjere Grad Pakrac 

Partneri u provođenju 

mjere 
Centar za socijalnu skrb Pakrac 

Ostali uključeni dionici Udruge civilnog društva 

Razdoblje provedbe 2023.-2030. 

Procjena troškova Godišnje: 30.000,00 kn ili 3.981,68 EUR  

Izvor financiranja Proračun Grada Pakraca, nacionalni fondovi i fondovi EU i drugi izvori 

Kratki opis/komentar 

Mjera se odnosi na informativne kampanje (izrada i distribucija brošura) 

koje se odnose na podizanje svijesti o problemu energetskog siromaštva, 

a usmjerena je na ugrožena kućanstva 

Ciljane ranjive skupine 

Socijalno ugrožena kućanstva, kućanstva sa samohranim roditeljima, 

kućanstva u kojima žive umirovljenici, osobe kojima je utvrđen određeni 

stupanj invaliditeta, osobe s posebnim potrebama ili osobe lošeg 

zdravstvenog stanja 

Pokazatelj/i za potrebe 

praćenja/izvještavanja 
Broj kampanji podizanja svijesti usmjerenih na ranjiva kućanstva 

Status provedbe Mjera nije započela 
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9. MEHANIZMI FINANCIRANJA PROVEDBE AKCIJSKOG PLANA ENERGETSKI ODRŽIVOG 

RAZVITKA I KLIMATSKIH PROMJENA 

9.1. Izvori financiranja na lokalnoj i županijskoj razini 

Izvori financiranja na lokalnoj i županijskoj razini su sljedeći: 

 Proračun Grada Pakraca, 

 Proračun Požeško-slavonske županije, 

 Proračun poduzeća i ustanova kojima je Grad Pakraca osnivač, vlasnik ili suvlasnik. 

9.2. Izvori financiranja na nacionalnoj razini 

Domaći izvori financiranja obuhvaćaju ministarstva, fondove i banke sa sjedištem u RH, specijalizirane 

za financiranje projekata u sektoru energetike. Osim klasičnih oblika kreditiranja, investitorima su na 

raspolaganju i bespovratna sredstva. Važno je spomenuti kako su i komercijalne banke prepoznale 

investicijski potencijal u ovom sektoru o čemu govori pokretanje kreditnih linija za projekte energetske 

učinkovitosti i obnovljivih izvora energije. 

Izvori financiranja na nacionalnoj razini su sljedeći: 

 Proračun nadležnih ministarstava (Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, Ministarstvo 

prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine te Ministarstvo regionalnoga razvoja i 

fondova Europske unije) - Ministarstva u svojim proračunima često alociraju određena 

sredstva za financiranje mjera smanjenja utjecaja klimatskih promjena kao i povećanja 

energetske učinkovitosti. Korisnici tih sredstava često su JLS-ovi te javne ustanove na lokalnoj 

i regionalnoj razini. 

 Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (FZOEU) - središnje je mjesto prikupljanja i 

ulaganja izvanproračunskih sredstava u programe i projekte zaštite okoliša i prirode, 

energetske učinkovitosti i korištenja obnovljivih izvora energije. Sredstva za financiranje Fonda 

osiguravaju se iz namjenskih prihoda Fonda od: naknada onečišćivača okoliša; naknada 

korisnika okoliša; naknada na opterećivanje okoliša otpadom te posebnih naknada za okoliš na 

vozila na motorni pogon. Sredstva Fonda se dodjeljuju na temelju javnog natječaja objavljenog 

u Narodnim novinama, na internetskim stranicama Fonda te u javnim glasilima. 

 Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR) - razvojna je i izvozna banka RH čija je osnovna 

zadaća poticanje razvitka hrvatskog gospodarstva. Kreditiranjem, osiguranjem izvoza od 

političkih i komercijalnih rizika, izdavanjem garancija te poslovnim savjetovanjem, HBOR gradi 

mostove između poduzetničkih ideja i njihovih ostvarenja s ciljem osnaživanja konkurentnosti 

hrvatskog gospodarstva. Financijski mehanizmi koje nudi HBOR su raznoliki: krediti, garancije, 

izvozno – kreditno osiguranje, fondovi rizičnog kapitala, dokumentarni akreditivi, leasing. 

Kamatne stope kao i rokovi otplate razlikuju se ovisno o vrsti krajnjeg korisnika i investicije. 

 Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO) - osnovana je 

s ciljem kreiranja jedinstvenog sustava koji će poduzetnicima pružiti podršku kroz sve razvojne 
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faze njihovog poslovanja – od istraživanja i razvoja ideje, pa sve do komercijalizacije i plasmana 

na tržište. Financijski instrumenti koji su putem HAMAG-BICRO-a dostupni poduzetnicima su 

zajmovi i jamstva, a s obzirom na trenutnu ekonomsku situaciju i sve veću oskudnost javnih 

resursa, očekuje se da će financijski instrumenti imati još značajniju ulogu u budućnosti. 

9.3. Fondovi Europske unije u Republici Hrvatskoj 

U RH provode se EU fondovi u okviru podijeljenog upravljanja za provedbu ciljeva: 

1. Kohezijske politike EU-a (ciljevi „Ulaganje za rast i radna mjesta“ i „Europska teritorijalna 

suradnja“), 

2. Zajedničke ribarstvene politike i pomorske politike EU-a, 

3. Sigurnosne politike EU-a i 

4. Zajedničke poljoprivredne politike EU-a. 

Dionicima na području Grada Pakraca u narednom razdoblju dostupna su financijska sredstva iz 

Višegodišnjeg financijskog okvira (VFO17) u okviru sljedećih programa vezanih uz Kohezijsku politiku 

EU-a, cilj „Ulaganje za rast i radna mjesta“: 

 Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. (PKK); financiran iz Europskog fonda za 

regionalni razvoj (EFRR) i Kohezijskog fonda (KF), 

 Program Učinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. (PULJP); financiran iz Europskog socijalnog 

fonda plus (ESF+), 

 Integrirani teritorijalni program 2021.-2027. (ITP); financiran iz Europskog fonda za regionalni 

razvoj (EFRR), Kohezijskog fonda (KF) te Fonda za pravednu tranziciju. 

Programi financirani iz EFRR-a kojima se podržava Kohezijska politika EU-a, cilj „Europska teritorijalna 

suradnja“, a koji su na raspolaganju dionicima s područja Grada su: 

 IPA program prekogranične suradnje Hrvatska – Bosna i Hercegovina – Crna Gora,  

 IPA program prekogranične suradnje Hrvatska – Srbija,  

 Program prekogranične suradnje Mađarska – Hrvatska,  

 Program transnacionalne suradnje Središnja Europa,  

 Program transnacionalne suradnje Euro – Mediteran,  

 Program transnacionalne suradnje Dunav,  

                                                           

 

17 U okviru Višegodišnjeg financijskog razdoblja za Republiku Hrvatsku je na raspolaganju nešto više od 14 
milijardi eura. Dodijeljena sredstva raspodijeljena su na Kohezijsku politiku (Europski fond za regionalni razvoj, 
Europski socijalni fond+ i Kohezijski fond), Fond za pravednu tranziciju (FPT), Europski fond za pomorstvo, 
ribarstvo i akvakulturu (EFPRA), Fond za azil, migracije i integraciju (FAMI), Fond za unutarnju sigurnost (FUS), 
Instrument za financijsku potporu u području upravljanje granicama i vizne politike (BMVI), Europski 
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP), izvor: 
https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-fondovi-2021-2027/visegodisnji-financijski-okvir-2021-2027-i-
instrument-eu-za-oporavak/ 

https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-fondovi-2021-2027/visegodisnji-financijski-okvir-2021-2027-i-instrument-eu-za-oporavak/
https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-fondovi-2021-2027/visegodisnji-financijski-okvir-2021-2027-i-instrument-eu-za-oporavak/
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 Jadransko-jonski program transnacionalne suradnje,  

 Program međuregionalne suradnje INTERREG EUROPE,  

 Program međuregionalne suradnje INTERACT,  

 Program međuregionalne suradnje URBACT,  

 Program međuregionalne suradnje ESPON. 

Sredstva EU fondova za provedbu Zajedničke ribarstvene politike i pomorske politike EU-a koriste se 

na temelju Programa za ribarstvo i akvakulturu Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2021. – 

2027., financiran iz Europskog fonda za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (EFPRA), dok se sredstva EU 

fondova za provedbu Zajedničke poljoprivredne politike EU-a koriste na temelju Strateškog plana 

Zajedničke poljoprivredne politike Republike Hrvatske 2023.-2027., financiranog iz Europskog 

poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP). 

U okviru navedenih programa, u narednom periodu će se objavljivati pozivi na dostavu projektnih 

prijedloga/natječaji. 

U okviru plana za oporavak, Europska komisija objavila je 27. i 28. svibnja 2020. niz dokumenata koji 

osim VFO-a za razdoblje 2021.-2027. obuhvaćaju i novi instrument: Instrument Europske unije za 

oporavak (tzv. Next Generation EU – NGEU/EU sljedeće generacije) u cilju oporavka od gospodarske i 

socijalne štete nastale kao posljedica izbijanja pandemije COVID-19, a kao nadogradnju proračunskim 

sredstvima i budućem VFO-u. Za RH je iz Instrumenta za oporavak EU Nove generacije (NGEU) na 

raspolaganju nešto više od 11 milijardi eura, od čega najveći dio otpada na sredstva Mehanizma za 

oporavak i otpornost, iz kojeg je Hrvatskoj dodijeljeno 6,31 milijardi eura bespovratnih sredstava te 

3,61 milijardi eura zajmova. Ostala sredstva dodijeljena su za REACT-EU, Europski poljoprivredni fond 

za ruralni razvoj (EPFRR) i Fond za pravednu tranziciju (FPT). 

Glavni cilj Mehanizma za oporavak i otpornost je ublažiti gospodarske i socijalne posljedice pandemije 

koronavirusa i učiniti europska gospodarstva i društva održivijima, otpornijima i spremnijima za izazove 

i prilike koje donose zelena i digitalna tranzicija.  

Kako bi iskoristile dio sredstava osiguranih Mehanizmom za oporavak i otpornost, države članice 

pripremile su vlastiti plan za oporavak i otpornost, koji je akcijski plan projekata, mjera i reformi. 

Uzimajući u obzir glavne ciljeve Mehanizma, u pripremi Nacionalnog plana oporavka i otpornosti za 

2021.-2026., pozornost se pridala reformama i investicijama, osobito onima koje se odnose na zelenu 

i digitalnu tranziciju i transformaciju, koje su okosnica NPOO-a. 

NPOO-om se predlažu reforme i investicije koje primarno trebaju: prepoznati izazove koji su utvrđeni 

Posebnim preporukama Vijeća EU koje su države članice dobile u okviru Europskog semestra za 2019. 

i 2020. godinu; osigurati da se minimalno 20% ukupnih sredstava NPOO-a usmjeri na ispunjavanje 

ciljeva digitalne tranzicije te minimalno 37% ukupnih sredstava namjeni za postizanje ciljeva zelene 

tranzicije. Provedba Mehanizma, kako na nacionalnoj tako i na europskoj razini, mora se oslanjati na 

sinergiji i usklađenosti djelovanja na području šest prioriteta: zelena tranzicija; digitalna preobrazba; 

pametan, održiv i uključiv rast; socijalna i teritorijalna kohezija; zdravstvena, gospodarska i socijalna 

institucionalna otpornost te politike sljedeće generacije, djeca i mladež. 
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Pozivi na dostavu projektnih prijedloga, objavljuju se na internetskoj stranici 

https://fondovieu.gov.hr/pozivi. 

Vlada RH je krajem 2021. godine donijela paket programa kojima se definiraju pravila energetske 

obnove zgrada u Hrvatskoj za razdoblje do 2030. godine. Cilj programa je dekarbonizacija postojećeg 

fonda zgrada do 2050. godine tj. postupno povećanje trenutne stope energetske obnove ukupnog 

fonda zgrada s 0,7% godišnje (1.350.000 m²/god) na 3% 2030. godine, tj. 30 milijuna m² energetski 

obnovljenih zgrada do 2030. godine. Izvor sredstava za sufinanciranje energetske obnove zgrada će 

biti primarno EU sredstva i to Mehanizam za oporavak i otpornost za razdoblje do 2026. godine, zatim 

ESI fondovi koji će biti na raspolaganju za programsko razdoblje od 2021. do 2027. godine te također 

sredstva iz drugih izvora, poput Socijalnog fonda za klimu za razdoblje nakon 2024. godine. Detaljniji 

uvjeti za njihovo korištenje propisati natječajima. Programi su sljedeći: 

1. Program razvoja kružnog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje od 2021. do 2030. 

godine; 

2. Program energetske obnove višestambenih zgrada za razdoblje do 2030. godine; 

3. Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra za razdoblje do 2030. 

godine; 

4. Program suzbijanja energetskog siromaštva koji uključuje korištenje obnovljivih izvora energije 

u stambenim zgradama na potpomognutim područjima i područjima posebne državne skrbi za 

razdoblje do 2025. godine. 

9.4. Programi Europske unije 

Programi EU predstavljaju integrirani niz aktivnosti koje usvaja Europska unija u svrhu promicanja 

suradnje između država članica u različitim područjima povezanim sa zajedničkim politikama EU. 

Sudjelovanje u Programima Unije je od velike je važnosti za Republiku Hrvatsku s obzirom na 

uključivanje velikog broja tijela državne uprave, javnih institucija, organizacija civilnog društva te 

privatnih i pravnih osoba u europske projekte i suradnju. 

Većina programa EU provodi se prema centraliziranom modelu provedbe u kojem su za financijsko 

upravljanje i provedbu odgovorna tijela Europske komisije, tj. Opće uprave zadužene za pojedini 

program koje odlučuju o vrsti i trajanju programa, raspoloživom proračunu te raspisuju pozive na 

dostavu projektnih prijedloga. Zbog centralizirane provedbe većine programa EU, na nacionalnoj razini 

osigurana je dostupnost informacija i pomoć potencijalnim prijaviteljima zainteresiranim za prijavu 

projekata na programske natječaje. Unutar nadležnog tijela državne uprave djeluje nacionalna kontakt 

točka (ili nacionalni koordinator) zadužen za informiranje, promidžbu i vidljivost pojedinog programa, 

putem koje šira javnost i potencijalni korisnici mogu zatražiti sve potrebne informacije vezane uz 

određeni program EU. 

Programu EU u razdoblju 2021.-2027. su: Carina, Digitalna Europa, EU snage solidarnosti, EU za 

zdravlje, Fiscalis, Građani, jednakost, prava i vrijednosti, Kreativna Europa, LIFE, Mehanizam Unije za 

civilnu zaštitu, Obzor Europa, Periklo IV, Program jedinstvenog tržišta, Program Pravosuđe, Program 

Unije za borbu protiv prijevara, Svemirski program Unije i Erasmus+. Za financiranje provedbe 

Akcijskog plana energetski održivog razvitka i klimatskih promjena ističu se programi Obzor Europa i 

LIFE. 

https://fondovieu.gov.hr/pozivi
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9.5. Modernizacijski fond 

Modernizacijski fond18 je financijski instrument uspostavljan Direktivom 2003/87/EZ o trgovanju 

emisijama stakleničkih plinova (EU ETS Direktiva) za razdoblje od 2021. do 2030. s ciljem postizanja 

klimatske neutralnosti u skladu s Pariškim sporazumom. Modernizacijski fond se financira iz 2% od 

ukupne količine emisijskih jedinica koje će biti dostupne na tržištu u razdoblju od 2021.-2030. te iz 

dijela emisijskih jedinica koje mogu biti dodatno prebačene iz ukupne količine emisijskih jedinica 

namijenjenih prodaji na dražbi, predviđenih za raspodjelu u svrhu solidarnosti i rasta. Fond je 

namijenjen podršci deset država članica Europske unije s nižim dohodcima u svrhu postizanja ciljeva 

europskog zelenog plana podupiranjem zelene i socijalno pravedne tranzicije. 

Udio sredstava iz Modernizacijskog fonda koji je na raspolaganju Republici Hrvatskoj iznosi 14,6 

milijuna emisijskih jedinica. Kako bi bili ostvareni preduvjeti za financiranje iz sredstava 

Modernizacijskog fonda potrebno je dokazati da je projektni prijedlog u skladu s zahtjevima EU ETS 

Direktive, u skladu s pravilima državnih potpora, da je ulaganje u skladu s ostalim zahtjevima Unije i 

nacionalnim propisima i da neće doći do dvostrukog financiranja troškova putem drugog instrumenta 

Unije ili nacionalnog instrumenta. 

Prioritetna ulaganja iz sredstava Modernizacijskog fonda su usmjerena na: 

 proizvodnju i korištenje energije iz obnovljivih izvora 

 povećanje energetske učinkovitosti 

 skladištenje energije, modernizacija energetske mreže 

 pravednu tranziciju regija ovisnim o ugljiku. 

Osim ulaganja u navedene prioritete moguća su i neprioritetna ulaganja, odnosno ulaganja koja ne 

potpadaju pod prioritetne projekte, ali koja doprinose postizanju ciljeva Integriranog nacionalnog 

energetskog i klimatskog plana za Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2021. do 2030. i zadovoljavaju 

kriterije vezane za niskougljični prelazak RH. 

Modernizacijski fond djeluje pod odgovornošću država članica koje su korisnice fonda. Provedba 

Modernizacijskog fonda u Republici Hrvatskoj je u nadležnosti Ministarstva gospodarstva i održivog 

razvoja i Fonda za zaštitu okoliša i energetiku u suradnji s Europskom investicijskom bankom (EIB), 

Odborom za ulaganja i Europskom komisijom. Prijedlozi za ulaganje koji se žele financirati u okviru 

Modernizacijskog fonda, Ministarstvo dostavlja Europskoj investicijskoj banci i Odboru za ulaganje 

Modernizacijskog fonda, po točno određenim kriterijima u bilo kojem trenutku tijekom kalendarske 

godine. 

                                                           

 

18 https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-klimatske-aktivnosti-1879/modernizacijski-
fond/8348 

https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-klimatske-aktivnosti-1879/modernizacijski-fond/8348
https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-klimatske-aktivnosti-1879/modernizacijski-fond/8348
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9.6. Ostali izvori financiranja 

Financijski mehanizam Europskog gospodarskog prostora (EGP) i Norveškog financijskog mehanizma 

Financijska sredstva iz Financijskog mehanizma Europskog gospodarskog prostora (EGP) i Norveškog 

financijskog mehanizma pridonose smanjenju društvenih i gospodarskih nejednakosti u Europi te 

istovremeno jačaju bilateralnu suradnju između država darovateljica (Island, Lihtenštajn i Norveška) i 

Republike Hrvatske. Prioriteti financiranja odražavaju glavne izazove s kojima se Europa suočava: 

 Inovacije, istraživanje, obrazovanje i konkurentnost; 

 Društvena uključenost, zapošljavanje mladih i smanjenje siromaštva; 

 Okoliš, energija, klimatske promjene i smanjenje stakleničkih plinova; 

 Kultura, razvoj civilnog društva, dobro upravljanje i temeljna ljudska prava; 

 Pravosuđe i unutarnji poslovi. 

Projekti financirani u razdoblju financiranja 2014.-2021. nastavit će se do 2024. godine, a pregovorima 

između država donatora i EU odredit će daljnji put za bespovratna sredstva EGP-a i Norveške. 

Instrument za povezivanje Europe (CEF)19 

Moderna, čista, pametna, održiva, sigurna i zaštićena infrastruktura pružit će osjetne koristi europskim 

građanima i poduzećima, omogućujući im da na učinkovit način putuju, šalju robu i imaju pristup 

energiji i kvalitetnim digitalnim uslugama. U tu svrhu CEF podržava ulaganja u prometnu, energetsku i 

digitalnu infrastrukturu putem razvoja transeuropskih mreža (TEN). U razdoblju 2021.-2027. predlaže 

se promicanje prekogranične suradnje u području proizvodnje obnovljive energije. Fokus je CEF-a na 

projektima s najvećom europskom dodanom vrijednošću; on je katalizator koji usmjerava ulaganja u 

projekte s prekograničnim učinkom i interoperabilne sustave i usluge na europskoj razini, za koje je 

nužna kontinuirana potpora nakon 2020. CEF-ovim učinkovitim načinom rada rješavaju se tržišni 

nedostaci i pomaže pomoću poluge osigurati ulaganja i drugih izvora, posebno iz privatnog sektora, u 

sinergiji i komplementarnosti s InvestEU-om i drugim programima EU. 

Europski fond za energetsku učinkovitost (EEEF) 

Financijski instrument koji ima za cilj podržati ciljeve Europske unije za promicanje održivog 

energetskog tržišta i zaštite klime. EEEF financira razvoj projekata i ulaganja u projekte u području 

energetskih ušteda, energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije naročito u urbanim 

područjima. Fond nudi zajmove, garancije ili sudjelovanje u kapitalu u projektima koje pokreću javne 

vlasti, javna tijela ili ESCO tvrtke (engl. Energy Service Company) koje rade na javnom ugovoru. 

                                                           

 

19 EUR-Lex, URL: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0438&from=EN 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0438&from=EN
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Prihvatljiva veličina investicije kreće se između 5-25 milijuna Eura, uz omjer iznosa tehničke pomoći i 

kapitalne investicije od 1:20. Udio sufinanciranja tehničke pomoći za pripremu projekta iznosi 100%. 

MLEI-PDA 

MLEI-PDA je usmjeren na manje projekte. Podupire razvoj samostalnih ili zajedničkih projekata za 

lokalne i regionalne javne vlasti koji surađuju s financijskim institucijama i fond menadžerima na 

mobilizaciji sredstava za pokretanje investicija u projekte održive energije. 

Projekti omogućavaju tri glavna cilja: poticanje energetske učinkovitosti i poticanje na racionalno 

korištenje izvora energije; povećanje korištenja novih i obnovljivih izvora energije, kao i poticanje 

energetske diversifikacije; poticanje energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije u području 

prometa. Ovaj financijski instrument zapravo nadopunjuje financijski instrument ELENA-u. 

Europski fond za strateška ulaganja (EFSU) 

Europski fond za strateška ulaganja (EFSU) okosnica je Plana ulaganja za Europu. Cilj mu je riješiti 

problem nedostatka povjerenja i ulaganja koji je posljedica gospodarske i financijske krize te iskoristiti 

likvidnost koju posjeduju financijske institucije, trgovačka društva i pojedinci u vrijeme kada su javni 

resursi sve oskudniji. 

Komisija surađuje sa svojim strateškim partnerom, Grupom Europske investicijske banke (EIB). EFSU 

podržava strateška ulaganja u ključnim područjima kao što su infrastruktura, energetska učinkovitost i 

obnovljivi izvori energije, istraživanje i inovacije, zaštita okoliša, poljoprivreda, digitalne tehnologije, 

obrazovanje, zdravstvo i socijalni projekti. Pružanjem rizičnog financiranja pomaže i pokretanje, rast i 

razvoj malih poduzeća. 

Europska investicija banka (EIB) 

Europska investicijska banka (EIB) u zajedničkom je vlasništvu država članica EU-a. Njezina je uloga: 

 dati poticaj zapošljavanju i gospodarskom rastu u Europi; 

 podržati mjere za ublažavanje klimatskih promjena; 

 promicati politike EU-a izvan granica EU-a. 

Natural Capital Financing Facility (NCFF) je financijski instrument za povoljno financiranje „zelenih“ 

projekata koji je uspostavila Europska investicijska banka (EIB) u suradnji s LIFE programom. 

Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) 

Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) osnovana je 1991. godine kao međunarodna financijska 

institucija za pomoć tranzicijskim zemljama pri prelasku na tržišnu ekonomiju i demokratsko uređenje. 

Sjedište banke je u Londonu, a nalazi se u vlasništvu 61 zemlje i dvije međunarodne institucije: EU i EIB. 

Investiranje se provodi u 29 zemalja Europe i Azije, među kojima je i RH. 

Korisnici sredstava primarno dolaze iz privatnog sektora i nisu u mogućnosti pronaći odgovarajuće 

izvore financiranja na tržištu. EBRD također usko surađuje s regionalnim bankama pri financiranju 

projekata u javnom sektoru. 



 

91 

 

 

Uvjeti za financiranje projekta od strane EBRD banke su sljedeći: 

 Projekt se mora odvijati u zemlji članici EBRD-a; 

 Projekt treba imati značajnu tržišnu perspektivu; 

 Financijski doprinos investitora mora biti znatno veći nego EBRD-a; 

 Projekt treba doprinositi lokalnom gospodarstvu i razvitku privatnog sektora; 

 Projekt treba zadovoljavati stroge financijske i ekološke kriterije. 

EBRD standardno financira projekte na području poljoprivrede, energetske efikasnosti i opskrbe 

energijom, industrijske proizvodnje, infrastrukture lokalne zajednice, turizma, telekomunikacija i 

transporta. Financiranje EBRD-a vrši se putem zajmova i vrijednosnih papira u vrijednosti od 5 - 230 

milijuna Eura. Manje vrijedni projekti mogu se financirati posredno preko privatnih banaka ili posebnih 

razvojnih programa. Razdoblje otplate zajma kreće se od jedne do 15 godina. EBRD prilagođava uvjete 

financiranja ovisno o stanju regije i sektora u kojem se odvija projekt. Doprinos EBRD-a u projektu 

iznosi do 35%, ali može biti i veći. 

EUCF inicijativa 

U okviru programa Obzor 2020, pokrenuta je inicijativa European City Facility (EUCF) za podršku 

jedinicama lokalne samouprave u razvoju investicijskih dokumenata za ulaganja u održivu energiju. 

EUCF pruža stručnu i financijsku podršku gradovima u pripremi potrebnih analiza (npr. pravnih, 

ekonomskih, tržišnih i dr.) i studija izvodljivosti te daje pomoć u organizaciji i koordinaciji procesa izrade 

investicijskog koncepta. U tu svrhu osigurana je darovnica od 60.000,00 eura i kontinuirana stručna 

podrška za svakog izabranog prijavitelja. U RH ulogu Nacionalnog stručnjaka provodi Regionalna 

energetska agencija Sjeverozapadna Hrvatska (REGEA), a ulogu nacionalne mreže lokalnih vlasti 

Udruga gradova u RH. 

Europski instrument za lokalnu energetsku podršku (ELENA) 

Program ELENA potpora je ulaganjima u energetsku učinkovitost i održivi transport. Riječ je o 

zajedničkoj inicijativi EIB-a i Europske komisije. ELENA pruža potpore za tehničku pomoć usmjerenu na 

provedbu projekata i programa energetske učinkovitosti, obnovljivih izvora energije i gradskog 

prijevoza. Potpora se može koristiti za financiranje troškova vezanih uz izvedivost i tržišne studije, 

strukturiranje programa, poslovne planove, energetske preglede i financijsko strukturiranje, kao i za 

pripremu natječajnih postupaka, ugovornih dogovora i jedinica za provedbu projekata. 

Zajednička europska potpora održivom ulaganju u gradska područja (JESSICA) 

Inicijativom JESSICA promiče se održivi urbani razvoj podupiranjem projekata u sljedećim područjima: 

 Gradska infrastruktura – uključujući promet, vodu/otpadne vode, energetiku; 

 Kulturna baština ili kulturne znamenitosti – za turizam i ostale održive načine uporabe; 

 Ponovni razvoj napuštenih ili neiskorištenih industrijskih područja – uključujući čišćenje 

područja i dekontaminacija; 

 Stvaranje novog gospodarskog prostora za mala i srednja poduzeća i sektor IT-a i/ili sektor 

istraživanja i razvoja; 

 Sveučilišne zgrade – zgrade za medicinske, biotehnološke i druge specijalizirane namjene; 
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 Poboljšanja u području energetske učinkovitosti. 

Inicijativa se provodi u suradnji s Europskom investicijskom bankom, Razvojnom bankom Vijeća Europe 

te komercijalnim bankama. Doprinosi iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) dodjeljuju se 

fondovima za urbani razvoj koji ih ulažu u javno-privatna partnerstva ili u druge projekte uključene u 

integrirani plan za održivi urbani razvoj. Ta ulaganja mogu biti u obliku vlasničkog kapitala, zajmova i/ili 

jamstava. Upravna tijela mogu se odlučiti da sredstva preusmjere fondovima za urbani razvoj koristeći 

holding fondove namijenjene ulaganju u nekoliko fondova za urbani razvoj. S obzirom na to da se radi 

o obnovljivim instrumentima, prinosi od ulaganja ponovno se ulažu u nove projekte urbanog razvoja 

pri čemu se ponovno koriste javna sredstva te se potiče održivost i učinak javnih sredstava EU i 

nacionalnih javnih sredstava. Korisnici zajmova uključuju lokalne i regionalne uprave, agencije, državnu 

upravu, ali i privatne investitore. 

Za svaku zemlju članicu zainteresiranu za osnivanje JESSICA fonda priprema se posebna studija na 

temelju koje se određuju karakteristike budućeg fonda i instrumenti financiranja. 

Zajednička pomoć za potporu projektima u europskim regijama (JASPERS) 

JASPERS je inicijativa Europske komisije u suradnji s Europskom investicijskom bankom (EIB-om) i 

Europskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD-om) za podršku infrastrukturnim projektima. Objedinjuje 

ekspertizu i resurse relevantne za kohezijsku politiku, a cilj mu je pružiti tehničku pomoć državama 

članicama u pripremi velikih infrastrukturnih projekata te tako poboljšati kvalitetu, kvantitetu i brzinu 

provedbe projekata koji se natječu za sredstva fondova EU. 

Javno-privatno partnerstvo (JPP) 

Javno-privatno partnerstvo (JPP) je zajedničko, kooperativno djelovanje javnog sektora s privatnim 

sektorom u proizvodnji javnih proizvoda ili pružanju javnih usluga. Javni sektor se javlja kao proizvođač 

i ponuđač suradnje – kao partner koji ugovorno definira vrste i obim poslova ili usluga koje namjerava 

prenijeti na privatni sektor i koji obavljanje javnih poslova nudi privatnom sektoru. Privatni sektor se 

javlja kao partner koji potražuje takvu suradnju, ukoliko može ostvariti poslovni interes (profit) i koji je 

dužan kvalitetno izvršavati ugovorno dobivene i definirane poslove. Cilj javno-privatnog partnerstva je 

ekonomičnija, djelotvornija i učinkovitija proizvodnja javnih proizvoda ili usluga u odnosu na 

tradicionalan način pružanja javnih usluga. 

Ugovaranje energetske usluge (ESCO/EPC) 

ESCO je skraćenica od engl. Energy Service Company, a EPC od engl. Energy Performance Contracting. 

ESCO predstavlja generičko ime koncepta na tržištu usluga na području energetike koje obuhvaća 

razvoj, izvedbu i financiranje projekata s ciljem poboljšanja energetske učinkovitosti i smanjenja 

troškova za pogon i održavanje. Cilj svakog projekta je smanjenje troškova za energiju i održavanje 

ugradnjom nove učinkovitije opreme i optimiziranjem energetskih sustava, čime se osigurava otplata 

investicije kroz ostvarene uštede u razdoblju od nekoliko godina ovisno o klijentu i projektu. Korisnici 

ESCO usluge mogu biti dionici iz privatnog ili javnog sektora. 
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Revolving fondovi 

Financijski mehanizmi specijalizirani za financiranje jasno definiranih vrsta projekata koji se osnivaju 

multilateralnim sporazumom između državnih/međunarodnih ustanova i financijskih institucija. 

Nekoliko je različitih modela, odnosno načina na koji se fond može osnovati i financirati. Prvi model 

uključuje sporazum između države i komercijalnih banaka o osnivanju revolving fonda, pri čemu se 

sredstva prikupljaju iz državnog proračuna ili putem namjenskog poreza. Inicijalna, obično bespovratna 

sredstva fonda mogu osigurati međunarodne institucije poput Globalnog fonda za okoliš (GEF) ili 

Svjetske banke. 

Komercijalnim bankama se za financiranje projekata energetske učinkovitosti odobravaju beskamatni 

krediti iz samog fonda što rezultira kamatnim stopama znatno povoljnijim od tržišnih. Međutim, banke 

imaju pravo traženja kreditnog osiguranja u obliku financijske ili materijalne imovine zajmoprimca. 

Krajnji korisnici mogu biti javne tvrtke, ustanove i jedinice lokalne samouprave, mali i srednji 

poduzetnici te ESCO kompanije. Drugi model razlikuje se od prvog prvenstveno načinom financiranja i 

smanjenom ulogom države. Umjesto beskamatnih sredstava, komercijalnim bankama se omogućava 

korištenje garancije koju obično izdaju međunarodne institucije poput GEF-a. Na temelju garancije za 

koju plaćaju određenu kamatu banke plasiraju komercijalne kredite po kamatnim stopama nižim od 

tržišnih. 

Crowdfunding/Crowdinvesting 

Crowdfunding je način prikupljanja sredstava putem donacija, većinom malih iznosa, od velikog broja 

ljudi. Proces se odvija putem interneta, a cilj je uključiti veći broj ljudi različitim motivacijskim 

faktorima, koji malim uplatama kumulativno dovode do značajnog iznosa dovoljnog za realizaciju čak i 

velikih projekata. 

Etična razvojna banka 

Primarni cilj etičnih banaka je ulaganje u razvoj zajednice kroz projekte koji su financijski, društveno i 

okolišno održivi. Korisnici usluga takve banke su i pravne i fizičke osobe. 

Energetske zadruge 

Energetske zadruge su udruženja pojedinaca, kompanija, javnih ustanova, lokalnih samouprava 

povezanih prema ključu lokacije koji zajedno razvijaju projekte obnovljivih izvora energije. Zajedničkim 

ulaganjem smanjuje se rizik investicije i dijeli se dobit od projekta. Energetske zadruge organizirane su 

na način da se za sva pitanja upravljanja zadrugom vrši demokratski način odlučivanja. Cilj takvih 

zadruga je promovirati obnovljive izvore energije u vlasništvu lokalnih zajednica. Na taj način se 

omogućava jednostavnija implementacija mjera energetske učinkovitosti usmjerena na lokalnu 

zajednicu zbog toga što zadruge mogu ostvariti veću pregovaračku moć, veći trust znanja i djelovati na 

višoj razini nego pojedinac. 

Ostali alternativni mehanizmi financiranja 

Krediti s niskom kamatnom stopom (engl. Soft Loans), garancije, darovnice i dr. 
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10. ZAKLJUČAK 

Predmetni dokument predstavlja ukupno 15 mjera ublažavanja klimatskih promjena kojima se planira 

smanjiti izravna i neizravna emisija CO2 iz sektora zgradarstva, javne rasvjete i prometa, 11 mjera 

prilagodbe klimatskim promjenama te 5 mjera rješavanja problema energetskog siromaštva koje će se 

provoditi do 2030. godine 

Pojedine mjere ublažavanja već se provode, a provedba istih rezultirat će s ukupnim smanjenjem 

emisije CO2 od 55,6% u 2030. godini u odnosu na referentnu 2014. godinu, čime se zadovoljava cilj 

sukladno Sporazumu gradonačelnika. Ključnim mjerama prepoznate su sljedeće: 

 Energetska obnova zgrada u vlasništvu Grada (zgrade Gradske uprave i ustanova/poduzeća u 

(su)vlasništvu Grada) 

 Izgradnja fotonaponskih sustava za proizvodnju električne energije na krovovima zgrada u 

vlasništvu Grada i ustanova i poduzeća u (su)vlasništvu Grada  

 Energetska obnova višestambenih zgrada 

 Energetska obnova obiteljskih kuća 

 Provedba grupe mjera za unaprjeđenje biciklističkog prijevoza na području Grada 

 Nabava novih vozila s nultom emisijom u vlasništvu Grada i ustanova/poduzeća u 

(su)vlasništvu Grada u skladu s kriterijima zelene javne nabave 

 Modernizacija javne rasvjete. 

U okviru SECAP-a Grada Pakraca izrađena je i Analiza ranjivosti i rizika od klimatskih promjena koja na 

osnovi postojećih dokumenata i studija te budućih scenarija daje sliku najranjivijih sektora i najvećih 

rizika. Rezultati su pokazali umjerenu ranjivost i umjeren rizik od prijetnje suša, poplava i toplinskog 

vala u svim promatranim sektorima (poljoprivreda i šumarstvo, vodni resursi/vodoopskrba, 

zgradarstvo i zdravlje). Ipak, najviši stupanj ranjivosti i rizika prisutan je u sektoru zgradarstva i utjecaja 

poplava na isti.  Grad Pakrac nije izravno nadležan za obrane od poplava već sudjeluje u realizaciji mjera 

obrana u suradnji s pravnom osobom Hrvatske vode koje identificiraju mjere obrane u višegodišnjem 

planu gradnje vodno-komunalnih građevina. S obzirom na identificirane rizike, Grad će ulagati u 

održavanje gradske oborinske odvodnje kako bi se smanjile štete od bujičnih poplava. 

 Upravo su prema rezultatima analize prepoznate sljedeće ključne mjere: 

 Uvođenje sustava navodnjavanja na odabranim lokacijama područja Grada Pakraca 

 Ušteda potrošnje vode u zgradama Grada Pakraca i ustanovama i poduzećima čiji je osnivač 

Grad Pakrac 

 Razvoj „plave“ infrastrukture 

 Upotreba vode kao resursa i sredstva za suočavanje s toplinskim valovima 

 Razvoj „zelene“ infrastrukture. 

Ključna mjera vezana uz energetsko siromaštvo odnosi se na sufinanciranje energetske obnove 

obiteljskih kuća za ranjive skupine građana u opasnosti od energetskog siromaštva. 

 

 


