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POZESKO-SLAVONSKA ZUPANIJA

GRAD PAKRAC

Gradonacelnica

KLASA: 470-01/17-01/3
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Pakrac, 23. lipnja 2017. g.

Na temelju ¢l. 51. Statuta Grada Pakraca (,Sluzbeni glasnik Grada Pakraca“ br. 4/09, 1/13,
6/13, 3/15) i ¢l 3, €l. 7. i €l. 20. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, Priloga 2a-Upitnik o fiskalnoj odgovornost (,Narodne novine“
br.78/11,106/12,130/13, 19/15 i 119/15), gradonacelnica Grada Pakraca donosi

UPUTU 0 NACINU KOMUNIKACIJE GRADA PAKRACA S
PRORACUNSKIM KORISNICIMA 1Z NJEGOVE NADLEZNOSTI

UvoD
Clanak 1.
Ovom uputom ureduje se nac¢in komunikacije, izvje$tavanja i provedbe drugih aktivnosti izmedu
Grada Pakraca i proracunskih korisnika iz njegove nadleZnosti s ciljem uéinkovite provedbe:
1. Zakona o proracunu (Narodne novine br. 87/08, 136/12 i 15/15), provedbenih propisa i
uputa
2. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine br. 139/10 i 19/14), provedbenih propisa i
uputa
3. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine br. 78/15) i
provedbenih propisai uputa
4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i ratunskom planu (Narodne novine br. 124/14,
115/15i87/2016)
5. Pravilnika o financijskom izvje$tavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne novine br.
3/15,93/15,135/15,2/17 i 28/17)

PRORACUNSKI KORISNICI GRADA PAKRACA

Clanak 2.

Na temelju ¢l. 6. st. 2. Pravilnika o utvrdivanju proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika
drZavnog proracuna i proraunskih i izvanproratunskih korisnika prora¢una jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, te o nadinu vodenja Registra proracunskih i izvanprora¢unskih
korisnika (,Narodne novine“ br. 128/09 i 142/14), Ministarstvo financija objavljuje Registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Narodne novine br. 73/14).

U skladu s navedenim, Grad Pakrac u svojoj nadleZnosti ima utvrdena tri proratunska
korisnika:

1. Djedji vrti¢ ,Masla¢ak” Pakrac
2. Gradska knjiZznica Pakrac
3. Muzej grada Pakraca



Proracunski korisnici u nadleznosti su Jedinstvenog upravnog odjela, Odsjeka za opce
poslove i druStvene djelatnosti, a u svom radu duzni su primjenjivati odredbe ove upute.

Sve pravne osobe kojima je osniva¢ Grad Pakrac, a koje nisu korisnici prema st.1. ovog ¢lanka,
u svom redovnom poslovanju duZne su na odgovarajuci na¢in primjenjivati odredbe ove upute.

PLANIRANJE PRORACUNA
Clanak 3.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o prorafunu i podzakonskim aktima
kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proratunskom racunovodstvu i
racunskom planu i Pravilnikom o proratunskim Klasifikacijama, kao i uputama Ministarstva
financija za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Na temelju uputa Ministarstva financija, Odsjek za gospodarstvo, proratun i financije
izraduje upute za izradu prijedloga prorac¢una odnosno financijskog plana prora¢unskih korisnika za
naredno trogodiSnje razdoblje i dostavlja ih prora¢unskim korisnicima do rujna tekuée godine.

Proracunski korisnici pristupaju izradi prijedloga financijskih planova na nadin propisan
uputom, te ih dostavljaju nadleznom upravnom odjelu u rokovima navedenima u uputi.

Prijedloge financijskih planova proracunskih korisnika verificira nadleZni odsjek. Usuglasene
prijedloge financijskih planova voditelj nadleZznog odsjeka, zajedno s prijedlogom za svoj odsjek,
dostavlja Odsjeku za gospodarstvo, proracun i financije Grada Pakraca.

Prijedlozi financijskih planova prorac¢unskih korisnika trebaju biti izradeni u skladu s
utvrdenom programskom Klasifikacijom, koja ée omoguéiti izradu Plana razvojnih programa za cijeli
razdjel.

Proracunski korisnici duzni su u financijske planove ukljuditi viskove odnosno manjkove
poslovanja iz prethodnih razdoblja te tako osigurati pokri¢e manjka odnosno utvrditi nacin
korisStenja utvrdenog viska prihoda.

Odsjek za gospodarstvo, proracun i financije izradit ¢e cjeloviti prijedlog proratuna Grada
Pakraca na temelju dostavljenih prijedloga i uputiti ga gradonalelniku na daljnji postupak
usuglaSavanja. Odsjek za gospodarstvo, proracun i financije analizirati ¢e uskladenost prijedloga
proracuna upravnih odjela i prorac¢unskih korisnika s odobrenim limitima iz uputa te o tome
izvijestiti gradonacelnika. Gradonacelnik ¢e razmotriti i preispitati prijedloge prora¢una svakog
proracunskog korisnika i upravnog tijela, usporediti s raspolozivim prihodima, provjeriti preuzete
obveze te preispitati opravdanost visine predloZenih/zatraZenih sredstava. Usuglasavanje se
provodi sve dok se proracun ne uravnotezi.

Nakon 3to Gradsko vijete Grada Pakraca donese proratun, nadleZno upravno tijelo za
proracunske korisnike iz svoje nadleZnosti ¢e u najkra¢em roku izvijestiti o dodijeljenim sredstvima.
IZVRSAVANJE PRORACUNA

Clanak 4.
Isplate proracunskim korisnicima vrse se u pravilu jedan put mjese¢no tijekom proracunske

godine, a na temelju zahtjeva proracunskih korisnika.

Proracunski Kkorisnici zahtjeve dostavljaju nadleznom upravnom tijelu. Zahtjev za
sredstvima mora biti u skladu s financijskim planom pojedinog proratunskog korisnika, kako u vrsti



troSka tako i u pogledu traZenih financijskih sredstava, te sadrzavati proracunsku poziciju s
pripadaju¢im kontom, opisom i iznosom trazenih sredstava.

Po primitku, nadlezno upravno tijelo provjerava formalnu, sustinsku i ra¢unsku kontrolu
zahtjeva i na temelju njega izraduje nalog za placanje, kojeg potpisuje voditelj nadleznog upravnog
tijela i gradonacelnik Grada Pakraca. Potpisani nalog za placanje upucuje se Odsjeku za
gospodarstvo, proracun i financije koje na temelju njega vrsi placanje.

Ako postoji potreba za izmjenom ukupno planiranih sredstava (smanjenje ili poveéanje)
proracunskih korisnika, o tome proracunski korisnici pisanim putem dostavljaju prijedlog izmjena s
detaljnim obrazloZenjem za smanjenje ili povecanje sredstava gradonacelniku Grada Pakraca, koji
navedeni prijedlog moZe odbiti ili prihvatiti. Ukoliko ga prihvati, stavlja ga na usvajanje Gradskom
vije¢u Grada Pakraca kroz izmjene i dopune proracuna Grada Pakraca za tekucu godinu.

Proracunski korisnici ostvaruju prihode od obavljanja poslova vlastite djelatnosti i ostalih
poslova koje iskazuju u njihovim financijskim planovima. Vlastiti i ostali prihodi koje proracunski
korisnici ostvaruju izvan proracuna pribrajaju se (konsolidiraju) u proracunu prilikom financijskog
izvjeStavanja.

Proracunski korisnik na temelju iznosa predvidenog planom prora¢una duZan je sastaviti
financijski plan za poslovnu godinu po mjesecima.

Pri neravnomjernom priljevu sredstava u proracun, Odsjek za gospodarstvo, proracun i
financije razmjerno ¢e smanjivati dinamiku doznacivanja sredstava prorac¢unskim korisnicima.

IZVJESTAVANJE

Clanak 5.
Upravna tijela Grada Pakraca i proracunski korisnici duzni su pratiti realizaciju zajednickih
ciljeva i provedbu programa odnosno projekata i aktivnosti.

Svi proracunski korisnici obvezni su financijske planove usuglaSene s odobrenim sredstvima
u posebnom dijelu plana prorac¢una dostaviti nadleZnom upravnom tijelu Grada Pakraca najkasnije
do 15. sije¢nja tekuce godine.

Proracunski korisnici duzni su nadleZnom upravnom tijelu i Odsjeku za gospodarstvo,
proracun i financije dostaviti polugodi$nji i godi$nji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana zajedno s
obrazloZenjem realizacije postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata i utro$enih sredstava.

Polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana obvezni su dostaviti do 20. srpnja tekuée
godine, a GodiSnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana do 20. oZujaka tekuce godine za prethodnu
godinu.

Temeljem dobivenih podataka, Odsjek za gospodarstvo, proracun i financije sastavlja
objedinjeni polugodi$nji odnosno godisSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna Grada Pakraca kojeg
podnosi gradonacelniku i Gradskom vije¢u sukladno rokovima propisanim Zakonom o proracunu i
Pravilnikom o polugodisnjem i godi$njem izvjeStaju o izvrSenju proracuna.

Proracunski korisnici Grada Pakraca duzni su dostaviti Odsjeku za gospodarstvo, proracun i

financije slijedece financijske izvjestaje u rokovima kako slijedi:

- Za razdoblje od 1. sijetnja do 31. ozujka i od 1. sije¢nja do 30. rujna: izvjes$taj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima u roku od 10 dana po isteku izvjeStajnog razdoblja

- Za razdoblje od 1. sijetnja do 30. lipnja: izvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
izvjestaj o obvezama i BiljeSke u roku od 10 dana po isteku izvjestajnog razdoblja

- Za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca: Bilancu, izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, izvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj Klasifikaciji, izvjeStaj o promjenama u



vrijednosti i obujmu imovine i obveza, izvjeStaj o obvezama i BiljeSke do 31. sije¢nja tekuce godine
za prethodnu godinu.

Sve prethodno navedene izvjeStaje potrebno je dostaviti u pisanom obliku, a za potrebe
izrade konsolidiranog izvjeStaja o izvrSenju proracuna i u elektronskom formatu otvorenom za
daljnje koristenje.

SUSTAV UNUTARN]JIH KONTROLA

Clanak 6.
Grad Pakrac je u obvezi suradivati i koordinirati razvoj sustava unutarnjih kontrola s
proracunskim korisnicima u dijelu koji se odnosi na:
- davanje uputa proracunskim korisnicima u vezi zakonitog, ekonomi¢nog, namjenskog i svrhovitog
troSenja proracunskih sredstava,
- pracenje provedbe sustava unutarnjih kontrola kod svojih prorac¢unskih korisnika.

Proracunski korisnici obvezni su provoditi aktivnosti u vezi razvoja sustava unutarnjih
kontrola primjenom okvira za provedbu sustava unutarnjih kontrola koji je sastavni dio Pravilnika o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru. Odsjek za gospodarstvo, proracun i
financije odgovoran je za koordinaciju sustava unutarnjih kontrola.

Clanak 7.
Izjava o fiskalnoj odgovornosti
Celnici proracunskih korisnika duZni su Izjavu o fiskalnoj odgovornosti zajedno s prilozima
dostaviti nadleZnom upravnom tijelu najkasnije do 28. veljace tekuce godine za prethodnu godinu.

NadleZzno upravno tijelo i Odsjek za gospodarstvo, proratun i financije ¢e za svakog
obveznika izvrsiti formalnu i suStinsku Kkontrolu dostavljenih Izjava i Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti.

Provjera formalnog sadrZaja dostavljenih Izjava i Upitnika provest ¢e se na nacin da se utvrdi
slijedece:

- dostavljeni su svi propisani dokumenti

- u izjavama celnika proracunskih korisnika navedena su podrudja za koja je u Upitniku o
fiskalnoj odgovornosti utvrdeno da postoje slabosti i nepravilnosti

- za utvrdene slabosti i nepravilnosti sastavljeni su Planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti

- za Planove otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz prethodnog razdoblja izradeni su Izvjestaji o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima

Ukoliko se utvrdi da nisu dostavljeni svi formalno propisani dijelovi Izjave o fiskalnoj
odgovornosti, nadleZno upravno tijelo ¢e pozvati proracunskog Kkorisnika na dopunu dostavljene
izjave.

Sustinska provjera sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti provodi se na odabranom uzorku
pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i za dostavljene Izvjestaje o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima prethodne godine na nacin da se od prorac¢unskog korisnika zatrazi dostava preslika
dokazne dokumentacije koja je bila podloga za davanje potvrdnog, negativnog ili djelomi¢nog
odgovora u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti. Ukoliko se procijeni potrebnim, Grad Pakrac moZe
izvrsit uvid u dokumentaciju prema referencama iz Predmeta o fiskalnoj odgovornosti u sluzbenim
prostorijama proracunskog korisnika.



Clanak 8.
Upravljanje rizicima
Celnici proracunskih korisnika odgovorni su voditi ratuna o rizicima koji bi mogli biti

prijetnja ostvarenju ciljeva te u skladu s ocekivanim rizicima provoditi prikladne i ucinkovite
prethodne i naknadne kontrole u svrhu usmjeravanja poslovanja k Zeljenom cilju. Celnici
proracunskih korisnika duzni su provoditi aktivnosti za smanjenje rizika koje su usmjerene na:

- o¢uvanje vrijednosti imovine kojom raspolaZe proracunski korisnik,

- sprjecavanje nastanka obveza na teret proracunskog korisnika za koje nisu osigurana
sredstva u proracunu Grada odnosno financijskom planu proracunskog korisnika,

- sprjecavanje nenamjenskog tro$enja proracunskih sredstava, povecanje vlastitih prihoda i
pravodobnu naplatu svih prihoda prora¢unskog korisnika.

Clanak 9.

Ovom uputom utvrdene su minimalne obveze koje je nuzno izvrsavati u svrhu razvoja
suradnje izmedu Grada Pakraca i proracunskih korisnika iz njegove nadleZnosti te iste ne iskljucuju
obveze koje proizlaze iz zakona i pod zakonskih propisa koja ureduje podrucje proracuna i sustava
unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Ova uputa stupa na snagu danom donoSenja, a objaviti ¢e se na sluzbenim web stranicama
Grada Pakraca.




